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PRESENTACION

La ANADIE tiene un papel fundamental en el desarrollo del pais, siendo la institucién que por
mandato debe establecer el marco normativo para la celebraciéon y ejecucién de contratos de
Alianzas para el Desarrollo de infraestructura Econdmica, asi como elaborar y coordinar con las
autoridades competentes, los planes, politicas y normas para el desarrollo y buen funcionamiento
de la modalidad de contratacion de proyectos de alianzas para el desarrollo de infraestructura
econdémica, conocido internacionalmente como alianzas pubico privadas (APP).

Ademads, la Agencia esta encargada de velar por la correcta utilizacién y ejecucion de contratos APP
por parte de las instituciones del Estado y asesorara las instituciones contratantes del Estado en la
implementacion de la Ley.

El Plan Estratégico Institucional 2023-2033 es la herramienta clave de planificacién estratégica que
orienta las acciones de las distintas subdirecciones y unidades sustantivas de la Agencia. Este plan
se fundamenta en la visién de pais y las prioridades estratégicas de desarrollo, alineandose con las
metas establecidas para el progreso nacional.

A partir de los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo K’atun, Nuestra Guatemala 2032, que
propone un modelo de desarrollo sostenible y promueve oportunidades para todos, se busca
garantizar una mejor calidad de vida para los guatemaltecos, en linea con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. El plan toma en cuenta la Politica General de Gobierno 2024-2028, la cual establece las
directrices para la administracién publica, orientando las intervenciones y resultados necesarios
para su cumplimiento.

La ANADIE, promueve el desarrollo e inversién en infraestructura, lo que constituye un pilar
fundamental para la generacién de empleo tanto a nivel urbano como rural. La Agencia desarrolla
proyectos en varios sectores de infraestructura como movilidad, carreteras, edificaciones publicas,
transporte ferroviario, puertos, aeropuertos, sistemas de gestidon de desechos sdlidos, entre otros,
teniendo un compromiso sélido con procesos transparentes para beneficiar al desarrollo de los Para
alcanzar los objetivos establecidos en la estrategia de trabajo disefiada para abordar la “insuficiente
inversion en infraestructura econdmica” que afecta el desarrollo econédmico del pais, la Agencia
implementd el Manual de Iniciativas de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica, el
cual tiene como propdsito ordenar y detallar las fases que deberd seguir cada iniciativa hasta
convertirse en un proyecto consolidado. Este manual ha sido una herramienta valiosa para captar
el interés de las instituciones que cuentan con proyectos o los desean generar, permitiendo
posicionar a la ANADIE como la entidad con capacidad de analisis y estructuracion de proyectos de
infraestructura econémica.

guatemaltecos.
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Dentro de las acciones estratégicas previstas para el periodo 2023-2033, la Agencia Nacional de
Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econédmica (ANADIE) busca fortalecer las Alianzas
Estratégicas con actores clave, tanto a nivel nacional como internacional. Esto incluye, por ejemplo,
la colaboracidon con la banca nacional y multilateral, organismos de cooperacidn, gobiernos
municipales, entre otros.

Asimismo, se contempla la elaboracién de la Politica Publica de Alianzas para el Desarrollo de
Infraestructura Econdmica, como parte de una estrategia orientada a unificar los esfuerzos del pais
mediante una coordinacion interinstitucional. Este enfoque busca asegurar un impacto positivo
durante la implementacién de la politica, promoviendo el desarrollo econdmico y social de
Guatemala.

ANADIE / Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica 2
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Analisis Situacional de la Agencia Nacional de Alianzas para
el Desarrollo de InfraestructuraEconémica

La Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica -ANADIE-, fue
creada mediante el Decreto NUmero 16-2010 y respectivo reglamento Acuerdo Gubernativo
Numero 360-2011, como una institucion especializada del Estado en el modelo de contratacion de
Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica, mejor conocida comoAlianzas Publico
Privadas o APP.

Los proyectos bajo la modalidad APP tienen diferentes etapas y fases, las cuales se resumen asi:

Sy 3. Precalificacion 4. Aprobacion del 5. Ejecucion del
o [EETCE TR Licitacion ¥ Aléongreso éontmlo

H H H

H H H H
i Son aguellos proyectos . Son aquellos proyectos .' Proyectos que ya estan i Aprobacion de Proyectos ya en

- admitidos como . priorizado como H en precalificacion y . Contrato por parte del cumplimiento de lo

: Iniciativas de Proyectos. i proyectos de Alianzas. E licitacion. © Congreso. establecido en el

N H H N Contrato de Alianzas.
! Se requiere hacer l Se reguiere hacer E E

= estudios para determinar ¢+ estudios de : .

. sisonviables por APP. :  estructuracion para H N

: i posterior licitacidn. E :

: i :

H A A H
i Contar con una . Actualizacion y . Atraer inversion . Socializacion del Contar con proyectos

:  planificacion de : aprobacion de estudios H nacional y extranjera. :  modelo APPy de los ©on proyectos con altos

E Droyectos que E y licitacion en el H E proyectos en sus estandares de calidad,

= trascienda gobiemos. : mediano plazo. * Fomentar la = diferentes etapas. tecnologia, innovadion

H H H participadidn de H para el cumplimiento
! Contar conun E E empresas capacidades ._ Aprobacion de de los estandares de

= portafolio de A g técnicas y financieras. = proyectos integrales. calidad.

»  proyectos de mediano A H A

E y largo plazo. E E E

H . . H
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Cartera de Proyectos

El portafolio de proyectos de la ANADIE es el siguiente:

Institucion Inversion
Nombre del Proyecto Contratante Estimada
del Estado, (Millones
- ICE- de USS)
1 Rehabilitacion, administracion, Operacion,
Mantenimiento y Obras Complementarias de la v
Autopista Escuintla-Puerto Quetzal con cobro de 154
peaje. (*)
2 Centro Administrativo del Estado. CAE. MINFIN 270
3 Disefio, construccion, operaciéon y mantenimiento
de la terminal de cruceros del Puerto Nacional EMPORNAC 50
Santo Tomas de Castilla.
4 Disefio, construccion, operacion y mantenimiento
de la terminal de graneles liquidos del Puerto EMPORNAC 100
Nacional Santo Tomads de Castilla.
5 L
Interconexidn vial y transporte urbano de FEGUAy
pasajeros del eje norte-sur de la ciudad de MUNIGUATE 930
Guatemala Metro Riel.
6 Modernizacion, Eficiencia y Seguridad del
Aeropuerto Internacional La Aurora de Guatemala CIv 158
AlILA.
7 Sistema del transporte publico masivo del eje
oriente
' MUNIGUATE 333
— occidente del drea metropolitana de Guatemala.
STPM.

(*) Este proyecto se encuentra en proceso de estructuracion y es el primer proyecto aprobado en el pais,
bajo el modelo APP.
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Alianzas Pablico Privadas

2 !
b “GUATEMALA | Kl AN ADI E Plan Estratégico Institucional PEI 2023 - 2033

Fase
de explotacion

1. Cumplimiento de niveles de servicio.

2. Cumplimiento de estandares técnicos
comprometidos.

3. Proteger el ejercicio de los derechos de los usuarios. Adoptar
medidas para la debida observancia de las disposiciones legales.

4. Proponer e implementar medidas para el combate a la
corrupcion y transparencia.

5. Supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento de los
contratos.

6. Orientacion de los contratos hacia el

servicio del usuario.

De acuerdo con lo proyectado en el Plan Estratégico Institucional y a través de los ciclos definidos
en la Planificacién Multianual, se llevaran a cabo los procesos correspondientes para la
estructuracion y desarrollo de proyectos de infraestructura econémica.

Estos proyectos deberan contemplar soluciones integrales con altos estandares de calidad y servicio,
asegurando que cumplan con los requisitos establecidos por la Ley de Alianzas para el Desarrollo de
Infraestructura Econdmica. Este proceso sera gestionado bajo la estrategia y la produccidn
institucional de la Agencia.

Primer proyecto APP aprobado en el pais y que estd en proceso de construccion

En el afio 2021 se firmo el primer Contrato de Alianzas aprobado por el Congreso de la Republica de
Guatemala del proyecto denominado Rehabilitacidn, administracion, operacién, mantenimiento y
obras complementarias de la Autopista Escuintla-Puerto Quetzal con cobro de peaje ' tiene como
objetivo la mejora, rehabilitacion, construccién, operaciéon y mantenimiento del tramo carretero
que conecta Escuintla con Puerto Quetzal. Ademas, incluye las obras complementarias necesarias
para transformar la infraestructura vial existente en una autopista con altos estandares de calidad.

Entre estas obras se contemplan distribuidores a desnivel, carriles auxiliares, mejoras en la
sefializacion y otras acciones destinadas a incrementar la seguridad vial e implementar medidas de
mitigacion socio ambiental. Este proyecto brindara al pais una infraestructura vial mas segura y
confiable, y contribuird al aumento de la competitividad en el sur del pais.

ANADIE / Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica 5
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La autopista contribuiran al logro de los resultados estratégicos de desarrollo, garantizando un
equilibrio entre el crecimiento econdmico y la reduccidn de las brechas y desigualdades sociales de
manera sostenible, ya que fomenta la competitividad del pais y la conectividad, al unir uno de los
principales puertos con la ciudad capital, lo que aumenta la oportunidad de desarrollo en esa region.

Proyecto Autopista
Escuintla - Puerto Quetzal

Rehabilitacion, construccion de obras complementarias, operacion y
mantenimiento del tramo carretero que comunica a Escuintla con
Puerto Quetzal (CA-9 Sur “A”) desde el kilometro 60.9 al 102.1.

== |
a Inversion estimada USD 154 millones
Estatus o En construccion

Ingresos Peaje

Beneficios
* Mejora en la seguridad, comodidad y tiempos de viaje.

* Incremento de la competitividad mejorando la eficiencia
en la circulacion de vehiculos particulares y de carga.

* Uso de tecnologia de vanguardia para mejorar la
operacion y seguridad del transporte.
Generacion de 1700 empleos directos e indirectos.

Obras que incluye
* Rehabilitacion de mas de 41 kilometros de carretera e

incorporacion de carriles de aceleracion y desaceleracion.
« Construccion de 7 distribuidores a desnivel y 2 puentes.
* Instalacion de pasarelas y construccion de paradas de buses.
* Instalacion de camaras de seguridad e iluminacion
en lugares estratégicos.
+ Construccion, renovacion y construccion de estaciones
de pesos y dimensiones.
+ Construccion de un mercado de frutas.
«  Impl tacion de medidas de mitigacion socio ambiental.

Manual de Iniciativas

Se dispone del instrumento normativo denominado Manual de Iniciativas de Alianzas para el
Desarrollo de Infraestructura Econdmica, aprobado por el CONADIE en octubre de 2021. Este
manual sirve como una guia ampliada sobre las regulaciones establecidas en el Decreto Numero 16-
2010 y su reglamento, con el fin de promover nuevos proyectos bajo un esquema innovador que
dinamice y simplifique el proceso de identificacion de proyectos de infraestructura econémica.

El manual abarca las fases de identificacion, admision, planificacion y evaluacidn, lo que permitira a

la Agencia buscar iniciativas de proyectos que colaboren con las entidades del Estado para alcanzar
sus metas de inversidn, ademas de apoyar en la elaboracion de estudios de pre inversidn.
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Reformas a la Ley de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econédmica

Las Alianzas Publico-Privadas constituyen una herramienta clave para impulsar el desarrollo
econdmico y social del pais, facilitando la inversién privada en proyectos de infraestructura,
servicios publicos y otras areas estratégicas; suimplementacidn permite la optimizacion de recursos,
el desarrollo y consiguiente mejora en la calidad de vida de la poblacion.

Por esta razén es fundamental mejorar el marco legal que regula las alianzas entre el sector publico
y privado en Guatemala, fortaleciendo el Decreto Numero 16-2010 del Congreso de la Republica de
Guatemala, garantizando el desarrollo de la infraestructura en otros sectores como salud, agua y
educacion, agilizando los procesos, promoviendo proyectos con enfoque territorial y fomentando la
participacién activa de la sociedad civil en el proceso de propuesta, planificacién, ejecucion y
auditoria social de dichos proyectos.

Para ello en el afio 2021, la -ANADIE- con el apoyo y acompafiamiento del CONADIE, dio seguimiento
a la propuesta de reformas a la Ley de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica,
para apoyar la reactivacién econémica a largo plazo y ampliar el marco normativo para la
promocién de la inversion privada.

En el mes de agosto de 2024, el Pleno del Congreso de la Republica de Guatemala, conocid la
Iniciativa de Ley nimero 6433, que propone aprobar las Reformas al Decreto Nimero 16-2010 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura
Econdmica, dicha iniciativa fue presentada por diputados de la Comisién de Economia.

La Iniciativa de Ley nimero 6433 cuenta con dictamen favorable por la Comisién de Economia y
Comercio Exterior, con fecha 18 de noviembre de 2024. Posteriormente, pasé por primer debate
(primera lectura) ante el Pleno del Congreso de la Republica de Guatemala el 11 de marzo de 2025.

Entre las principales propuestas de la reforma se pueden mencionar:

> Se aclara el alcance de los diferentes estudios requeridos, se definen mejor las fases que
deben cumplirse dentro del desarrollo de un proyecto APP.

> Se permite que terceros tengan la posibilidad de presentar proyectos de infraestructura
econdmica siempre que cuenten con el acompafamiento de una Institucién Contratante
del Estado.

> La clasificacion de los proyectos de infraestructura econdmica en los que lleve implicita la
prestacion de servicios publicos y aquellos que no llevan la prestacidn del servicio publico.
Esto en virtud de lo dispuesto en el articulo 183 literal k) de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en relacidn a que si se habla de un servicio publico al contratar o
ceder este para que un particular lo explote mediante una gestiéon indirecta debe de haber
aprobacion de dicho contrato por parte del legislativo.

> Propuesta de dos formas de contratos, uno que lleva implicita la aprobacién del Congreso
de la Republica de Guatemala y otra que no, siendo una infraestructura con servicios
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publicos y la otra sin estos ultimos.

> Categoria de los proyectos auto sostenibles y aquellos que son cofinanciados, aspectos que
no estan claramente definidas en la normativa vigente, la cual enmarca a los proyectos APP
como deuda publica.

> Se agrega una distincién que los proyectos no necesariamente deben de ser nuevos, sino
gue puede trabajar sobre otros ya existentes, conocidos como browfield que son aquellos
en los que se aprovechan unas instalaciones ya existentes y que son modificadas,
aumentadas y/o mejoradas y greenfield en doctrina pero que estas tienen la particularidad
de que son las que se realizan desde cero o aquellas existentes que se cambian en su
totalidad.

Lo anterior representa una apertura significativa al proceso de identificacion de proyectos,
permitiendo incrementar el nUmero de iniciativas de proyectos a evaluar por la ANADIE, ampliando
asi su portafolio y contribuyendo de manera directa a la reduccién de las brechas de infraestructura
existentes en el pais. En este sentido, la reforma fortalece la funcién de la ANADIE como ente rector
en la materia, dotdndola de mayores capacidades para impulsar proyectos de infraestructura
econdmica.
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| MARCO LEGAL INSTITUCIONAL

1. Marco legal

1.1 Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala

Establece que el Estado se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la
realizacion del bien comun. Contempla también, que es deber del Estado garantizarles a los
habitantes de la republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral
de la persona (Articulos 1 y 2 Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala).

En su Articulo 43, establece la Libertad de Industria, Comercio y Trabajo. “Se reconoce la libertad de
industria, de comercio y de trabajo, salvo las limitaciones que por motivos sociales o de interés
nacional impongan las leyes”.

En su capitulo Il Derechos Sociales, Seccion Décima denominada “Régimen Econdmico Social”
Articulo 118 establece “el régimen econdmico y social de la Republica de Guatemala se funda en
principios de justicia social; Es obligacién del Estado orientar la economia nacional para lograr la
utilizacion de los recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de
lograr el pleno empleo y la equitativa distribucién del ingreso nacional, cuando fuere necesario, el
Estado actuard complementando la iniciativa y la actividad privada, para el logro de los fines

expresados”.?

Mediante su Articulo 119. Establece las Obligaciones del Estado, mencionando los siguientes:

e Promover el desarrollo econdmico de la Nacién, estimulando la iniciativa en actividades
agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza;

e Promover en forma sistematica la descentralizacion econédmica administrativa, para lograr un
adecuado desarrollo regional del pais;

e Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacién, desarrollo y aprovechamiento
de los recursos naturales en forma eficiente;

e Velar por la elevacién del nivel de vida de todos los habitantes del pais procurando el bienestar
de la familia;

e Fomentar con prioridad la construccion de viviendas populares, mediante sistemas de
financiamiento adecuados a efecto que el mayor nimero de familias guatemaltecas las
disfruten en propiedad. Cuando se trate de viviendas emergentes o en cooperativa, el sistema
de tenencia podra ser diferente;

e Proteger la formacidn de capital, el ahorro y la inversion;

e Promover el desarrollo ordenado y eficiente del comercio interior y exterior del pais,
fomentando mercados para los productos nacionales;

1 (Articulo 118 constitucion Politica de la Republica de Guatemala)
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e Crear las condiciones adecuadas para promover la inversidon de capitales nacionales y
extranjeros

En Guatemala, la -ANADIE- es la institucion especializada del Estado en el modelo de contratacion
de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econémica o Alianzas Publico Privado, se rige
principalmente por:

Marco Normativo de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica

1.2 La Ley de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica

Esta Ley tiene como objeto, establecer el marco normativo para la celebracién y ejecucion de
contratos de alianzas para el desarrollo de infraestructura econdmica.

En su Articulo 2. Establece su ambito de aplicacidn “los contratos de alianzas para el desarrollo de
infraestructura econdmica, destinados a la creacidon, construccidon, desarrollo, utilizacion,
aprovechamiento, mantenimiento, modernizacién y ampliacién de infraestructura, autopistas,
carreteras, puertos, aeropuertos, proyectos de generacién, conduccidn y comercializacion eléctrica
y ferroviaria, incluyendo la provision de los equipamientos necesarios para el cumplimiento de la
Ley y su reglamento. Asimismo, la prestacién de servicios asociados y otros complementarios a
éstos. En todos los casos, deberan ser proyectos de infraestructura que inicien después de la entrada
en vigencia de la presente Ley”.

Mediante su Articulo 3. Se define qué “proyecto de alianzas para el desarrollo de infraestructura, o
proyecto: es el conjunto de actividades priorizadas por la institucion sectorial competente,
centralizada, descentralizada o auténoma del Estado, que actuard como contratante, o el Consejo
que se articulan, coordinan interrelacionan con participantes privados, a fin de proveer
infraestructura econdmica que permita fortalecer la economia, el desarrollo y la mejora de la calidad
de vida de la poblacién”.
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En su Articulo 4. Establece sus Principios generales. Todas las actuaciones relacionadas con las
disposiciones de la presente ley deberan observar los principios generales siguientes:
Principios Generales, establecidos en la ley (Decreto Numero 16-2010)

Rectoria del Estado

Transparencia y auditoria Social
Rentabilidad Social

Eficiencia Econdmica

Distribucion de Riesgos

Competencia de los participantes privados
Seguridad juridica

Temporalidad

Responsabilidad fiscal

Fiscalizacion

AN NI NI NV N N N NN

Responsabilidad social empresarial

Ademas, la ANADIE para contribuir al fin supremo del Estado, se adhiere a los principios que rigen
la funcién administrativa del Estado siendo éstos:

< Solidaridad

< Subsidiariedad

< Transparencia

< Probidad

< Eficacia

< Eficiencia

< Descentralizacion

% Participacion Ciudadana
Mediante el Articulo Numero 7, se “Crea la Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de
Infraestructura Econémica -ANADIE-, como una entidad descentralizada, con personalidad juridica
y patrimonio propio”, y en su Articulo Nimero 8. Se describe sus principales funciones, entre estas
se mandata que se debera “elaborar y coordinar con las autoridades competentes, los planes,

politicas y normas para el desarrollo y buen funcionamiento de la modalidad de contratacion de
alianzas para el desarrollo de infraestructura econémica regida por la Ley”.
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1.3 Reglamento de La Ley de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica

Este Reglamento fue aprobado mediante el Acuerdo Gubernativo Nimero 360-2011 el cual tiene
comoobjetivo desarrollar, establecer y sistematizar las normas para el oportuno desarrollo y
cumplimiento del Decreto Niumero 16-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Alianzas para el Desarrollo de infraestructura Econémica.

En su Articulo 2. Determina “El ejercicio de las atribuciones, derechos y responsabilidades que la Ley
otorga a la Agencia, a la Institucidon Contratante y demds personas, organismos e instituciones del

Estado y del sector privado, se sujetaran a lo dispuesto en este Reglamento dentro del marco
permitido por la Ley”.

Mediante su Articulo 3. Establece que “Las municipalidades podrdn crear toda clase de
infraestructura econémica al amparo de la Ley y el Reglamento, sin perjuicio de las limitaciones que
tengan en el marco de su competencia conforme a la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y demas disposiciones legales aplicables”.

En su Articulo 4. Define el régimen de menor desarrollo “Para efectos de la Ley y el Reglamento, se
entienden como regiones de menor desarrollo aquellas en las que existan condiciones de pobreza
de la poblacién, conforme a los Mapas de Pobreza y Desigualdad de Guatemala, que al efecto
establezca la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia. En todo caso, los
proyectos deberdn cumplir las disposiciones legales que protegen el patrimonio cultural de la
Nacion”.

En su Articulo 6. Define el Sistema Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura
Econdmica, “De conformidad con el articulo 5 de la Ley, el Sistema Nacional de Alianzas para el
Desarrollo de Infraestructura Econdmica, es el conjunto relacionado de actores publicos y privados
que participan en forma directa e indirecta en los contratos de alianzas para el desarrollo de
infraestructura econémica”.

Mediante su Articulo 7. Establece “La Agencia es la institucion especializada del Estado responsable
del cumplimiento de la Ley y del Reglamento, la cual se integra conforme a la Ley. La Agencia es una
entidad descentralizada con personalidad juridica y patrimonio propio, y podrd referirse como
ANADIE”.

En su Articulo 8, establece el objetivo principal de la Agencia “lograr el desarrollo de infraestructura
econdmica, y la prestacidon de servicios a la sociedad en los dmbitos establecidos por la Ley,
mediante la participacion de capital y las capacidades tecnoldgicas, empresariales y financieras de
los Participantes Privados”.

Mediante su Articulo 9, define las funciones que la Ley encomienda a la Agencia tendrd bajo su
responsabilidad:

1. Promover la inversion privada en obras de infraestructura econémica y la prestacion de servicios
a la sociedad mediante la celebracién de Contratos.
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2. Contribuir al desarrollo del pais mediante la ejecucidén de proyectos de infraestructura econémica
y la prestacion de servicios a la sociedad en conjunto con los Participantes Privados de acuerdo con
los principios establecidos en la Ley.

3. Apoyar el mejoramiento de la competitividad del pais a través de la realizaciéon de Proyectos.

4. Lograr altos niveles de calidad en los servicios que se presten a la sociedad mediante la ejecucidn
de Proyectos.

5. Implementar los Proyectos bajo esquemas de Alianzas para el Desarrollo de infraestructura
Econdmica, de conformidad con la Ley y este Reglamento, sustentables en el largo plazo.

6. Obtener altos estandares de eficiencia y eficacia en los procesos internos que lleve a cabo para la
ejecucion de los planes y programas a su cargo.

Su Articulo 10. Con el propésito de lograr un eficiente funcionamiento de la Agencia, el Consejo
desarrollara las funciones de direccion superior de la Agencia.

El Consejo podra ser referido como CONADIE. La Direccién Ejecutiva ejercera las funciones
operativas que le atribuye la Ley, a cuyo efecto ejecutard las acciones necesarias para la
implementacion de las politicas, planes y programas aprobados por el Consejo.

Corresponde a la Direccién de Fiscalizacion, cumplir una funcion preventiva, de evaluacidn, y en su
caso sancionatorio de las infracciones que se cometan, y que correspondan al dmbito de su
competencia.

Articulo 11. La Agencia prestara la asesoria requerida a las Instituciones Contratantes, para la
planeacion, elaboracion de los términos de referencia, contratacion y ejecucion de los estudios que
requiera la evaluacidon y estructuraciéon de las iniciativas de Alianzas para el Desarrollo de
Infraestructura Econdmica, asi como de los Proyectos, conforme a los lineamientos aprobados por
el Consejo.

El Reglamento de la Ley de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica, determina en
el articulo 42, numeral “I”, literal “a” de las funciones de la Direccidn Ejecutiva que deberd “ejecutar
las acciones necesarias para la implementacién de las politicas, planes y programas aprobados por

el Consejo”.

Articulo 28. Manifiesta que “corresponde al Consejo Instruir a la Direccion Ejecutiva y a la Direccion
de Fiscalizacidn, sobre la ejecucién de los planes estratégicos y operativos anuales que hubieran sido
aprobados”.

1.4 Manual de Iniciativas de Alianzas para el Desarrollo delnfraestructura Econédmica

Es el documento que detalla los lineamientos basicos que debe observar la Agencia, para brindar el
apoyo, acompafiamiento, asesoria, contratacién y ejecucidn de estudios, a las Entidades del Estado
y a las Instituciones Contratantes del Estado, segun sea el caso, en el proceso que conlleva una
iniciativa.
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Objetivo General
Ordenar y describir las fases que deberd cumplir una iniciativa hasta consolidarse como
proyecto.

Objetivos Especificos
a. Agilizar el actuar de la Agencia, en la ejecucion de las fases que deben de cumplir las iniciativas

hasta su priorizacién por parte del Consejo, como un proyecto de Alianzas para el Desarrollo de
Infraestructura Econdmica.

b. Detallar los lineamientos basicos que debe observar la Agencia, para brindar el apoyo,
acompafiamiento, asesoria, contratacién y ejecucion de estudios, a las Entidades del Estado y a
las Instituciones Contratantes del Estado, segln sea el caso, en el proceso que conlleva una
iniciativa.

1.5 Ley Marco para regular la reduccion de la vulnerabilidad, la adaptacién obligatoria ante
los efectos del cambio climatico y la mitigacidn de gases de efecto invernadero.

Esta Ley fue creada mediante el Decreto Numero 7-2013, establece las directrices para enfrentar el
cambio climatico en el pais, enfocdndose en la vulnerabilidad, adaptacién y la mitigacion de los gases
de efecto invernadero.

Tiene como objeto: Establecer las regulaciones necesarias para prevenir, planificar y responder de
manera urgente, adecuada, coordinada y sostenida a los impactos del cambio climatico en el pais.

Tiene como fin principal que el Estado de Guatemala a través del Gobierno Central, entidades
descentralizadas, entidades auténomas, las municipalidades, la sociedad civil organizada y la
poblacion en general adopte practicas que propicien condiciones para reducir la vulnerabilidad,
mejoren las capacidades de adaptacion y permitan desarrollar propuestas de mitigacion de los
efectos del cambio climatico producto por las emisiones de gases de efecto invernadero.

Articulo 4. Ambito de aplicacién. Esta ley es de observancia general en todo el territorio de la
Republica de Guatemala, siendo por consiguiente de cumplimento obligatorio para todos sus
habitantes, entidades publicas, auténomas y descentralizadas.

Articulo 7. Investigacion. Todas las entidades del sector publico dedicadas al estudio investigacién y
aplicacion cientifica y tecnoldgica, disefiaran e implementaran planes, programas, proyectos,
acciones y actividades para mejorar la gestién de riesgo, reducir la vulnerabilidad, mejorar la
adaptacion y contribuir a la reduccidon de emisiones de gases de efecto Invernadero.

Las universidades del pais y los centros de investigacion privados, en su espiritu de contribuir a la
solucion de los problemas nacionales, promoveran la investigacion en materia de cambio climatico
y podrdn ser apoyados por el Estado. El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, el Ministerio
de Educacién y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia -CONCYT- desarrollaran lineas de
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investigacion especificas en temas de cambio climatico.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales fortalecerd sus capacidades interinstitucionales para
la investigacion, la medicién y monitoreo de las emisiones de gases de efecto de invernadero -GEl-
y otros aspectos asociados al cambio climdtico, ademas debera responder por el inventario nacional
de GEl y el desarrollo de escenarios de cambio climatico.

1.6 Las alianzas para el desarrollo y otras politicas publicas

Actualmente existen diversas politicas publicas de espectro territorial, sectorial, intersectorial y
transversal. Las politicas vigentes que se pueden vincular directa o indirectamente con las APP son:

Vinculacion de politicas pubicas con las Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econémica.

Nombre de la institucion: Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econémica

Politica Nacional de Competitividad 2018-
2032.

Poblacién afectada

Modalidades de inclusion
Institucional

Area responsable deincorporar en
el que hacer institucional

Arearesponsable de verificar
laincorporacién

Poblacién vulnerable

Estructuracion de proyectos de
infraestructura econémica

Dependencias de la Agencia Nacional de
Alianzas para el Desarrollo de
Infraestrucura Econémicas

Direccidn Ejecutiva

Subdireccién de Estructuracién y
Contratacién

Unidad de Planificacién y
Programacién

Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral,
2009.

La poblacién rural en
situacion de
pobrezay extrema pobreza,
con prioridad en los pueblos
y comunidades indigenas y
campesinas

Impulsar iniciativas a nivel Rural

Subdireccién de Estructuraciény
Contratacién

Direccidn Ejecutiva

Direccién de Fiscalizacién
Subdireccién de Estructuracion y
Contratacién

Unidad de Planificacién y

Politica Nacional de Cambio Climético 2009.

La Poblacién en area de
vulnerabilidad

Promover las Iniciativas a través del
Manual de Iniciativas de APP.

Subdireccién de Estructuracion y
Contratacién

Direccidn Ejecutiva

Subdireccién de Estructuracion y
Contratacién

Unidad de Planificacién y
Programacion

Politica Energética 2019- 2050.

Usuarios de Servicio de
energia

Promover las Iniciativas a través del
Manual de Iniciativas de APP.

Subdireccién de Estructuraciony
Contratacién

Subdireccién de Estructuracion y
Contatacién

Unidad de Planificacién y
Programacion

Planes y Politicas de Desarrollo Turistico
2019-2025

Comunidades del interior del
pais

La Firma de un convenio
interinstitucional

Direccidn Ejecutiva

Subdireccién de Estructuracién y
Contatacién

Subdireccién Juridicay de
Adquisicién de Inmuebles
Unidad de Planificacién y
Programacion

Politica Nacional para el Manejo Integral de
los Residuos y Desechos
Sélidos (2015-2030)

Poblacién a nivel nacional

Seguimiento a las 2 Iniciativas de
Residuos Sdlidos admitidas por el
CONADIE en el afio 2024

Subdireccién de Estructuracion y
Contratacién

Direccion Ejecutiva

Subdireccién de Estructuracion y
Contratacién

Unidad de Planificacién y
Programacion

I MARCO INSTITUCIONAL

2. Funciones de la ANADIE

Segun la ley y el reglamento, son funciones de la Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de
Infraestructura Econdmica -ANADIE-:
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Elaborar y coordinar con las autoridades competentes, los planes, politicas y normas para el
desarrollo y buen funcionamiento de la modalidad de contratacién de alianzas para el desarrollo
de infraestructura econémica regida por esta Ley, con la institucién contratante del Estado.

Velar por la correcta utilizacién y ejecucién de los contratos de alianzas para el desarrollo de
infraestructura econdmica por parte de las instituciones del Estado que se interesen en
contratar a través de esta modalidad de contratacion.

Asesorar, cuando ésta lo requiera, a la instituciéon contratante del Estado en la implementacién
de esta Ley y en todo lo que corresponda de los contratos de alianzas para el desarrollo de
infraestructura econémica.

Lograr el desarrollo integral de infraestructura econémica y prestacién de servicios en los
ambitos establecidos en la Ley.

Promover la inversion privada en obras de infraestructura econémicay la prestacion de servicios
a la sociedad mediante celebracion de contratos APP.

Contribuir al desarrollo del pais mediante ejecucién de proyectos de infraestructura econémica
con el participante privado de conformidad al principio de la Ley, rectoria del Estado,
Transparencia y auditoria social, rentabilidad social, eficiencia econdmica, distribucién de
riesgos, competencia de los participantes privados, seguridad juridica, temporalidad,
responsabilidad fiscal, fiscalizacion, responsabilidad social empresarial.

Apoyar el mejoramiento de la competitividad del pais a través de la realizacidon de proyectos
APP.

Lograr altos niveles de calidad de servicios que se presten en los proyectos de infraestructura a
la sociedad.

Implementar los proyectos APP de conformidad a la Ley y Reglamento.

Prestar Asesoria requerida por las ICES para la planeacién, elaboracién de términos de
referencia de contratacidn y ejecucion de los Estudios que requiera la evaluacidn y
estructuracion de las iniciativas de alianzas para el desarrollo de infraestructura econémica.

Cumplimento de obligaciones establecidas en la Ley Orgdnica de Presupuesto, su reglamento y
demas disposiciones presupuestarias aplicables a los recursos presupuestarios que se le
asignan. Asi como cumplimiento de otras normas del ordenamiento juridico guatemalteco
aplicables.
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2.1 Organos de direccién de la ANADIE

a. ElConsejo Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica, quien la dirige;
en adelante CONADIE o el Consejo.

b. La Direccién Ejecutiva;y,

c. La Direccion de Fiscalizacion.

SECTOR PUBLICO SECTOR PRIVADO
MINFIMN MINECO -
CGC
_4
|
Direccion Direccion de
Ejecutiva Fiscalizacion
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2.2 Estructura Organizacional de la ANADIE

Afinales de diciembre 2019 fueron aprobados los manuales de puestos y funciones, y en el afio 2018
el manual de organizacién de la Agencia, mismo que fue implementado para enero 2020, en este se
muestra la estructura organizacional de la ANADIE considerando todas las direcciones,
subdirecciones, jefaturas y areas que funcionaran al momento de contar con los contratos de
alianzas firmados y en ejecucion.

DIRECCION
EJECUTIVA

DIRECCION DE
FISCALIZACION

SECRETARIA

GENERAL REPADIE

UNIDAD DE_
COMUNICACION

UNIDAD DE AUDITORIA
INTERNA

SUBDIRECCION DE S‘i"é’;“fglm r‘[‘é’:"%'[“ Ei‘:gg‘:‘ﬁ;ﬂﬂaﬁy SUBDIRECCION DE SUBDIRECCION DE Aiggg'ﬁfﬁcf i SUBDIRECCION DE SUBDIRECCION DE
PLANEACION ¢ s SRS GESTION CONTRAC ADMINISTRACION A OO ROCESOS LEGALES
Pl ACION SRR CONTRATACION GESTION CONTRACTUAL DMINISTRACION DE PROYEC AUDITORIA PROCESOS LEGALES
i d de Apoyo a la Unidad de A
Unidad de Planes Unidad de Asesoria Lojoac gresons Unidad de Supervision Unidad de Auditoria
Proge yPr k - Unidad de Proyectos APP Inspooclén‘:cpproymm At;:‘u::r‘:;:én de Proyectos APP de Proyectos APP Unidad de Litigios
T 5 Unidad de Atencion Unidad de Auditoria Unidad
Unidad de Planificacion Unidad de Adquisicion Unidad de Cumplimento | Unidad de Recursos - L
- anti al Usuario de Proyectos Administrativa de de Procedimientos
y Programacién de Inmuebles de Garantias y Sequros Humanos APP Pr APP Contractual
Unidad de Tecnologia Unidad de Control
! Disciplinario
| Unidad de Compras
y Contrataciones
Unidad de Servicios
B Generales
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3. Vinculacién Politicas publicas con la -ANADIE-

Considerando los lineamientos establecidos por la Secretaria de Planificaciéon y Programacién de la
Presidencia (SEGEPLAN), que ha acompafado el proceso de identificacion de los Resultados
Estratégicos de Desarrollo (RED), las Metas Estratégicas de Desarrollo (MED) y las Prioridades
Nacionales de Desarrollo, se ha logrado la implementacion armonizada del Plan Nacional de
Desarrollo K’atun 2032 y la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En ese sentido la Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econémica -
ANADIE- realizo el andlisis y ha vinculado sus intervenciones para lograr aumentar el valor que
aportamos a la ciudadania mediante nuestras intervenciones a largo plazo.

3.1 Plan Nacional de Desarrollo K"atun Nuestra Guatemala 2032

La ANADIE en el marco de sus funciones el cual busca establecer el marco normativo para la
celebracion ejecucién de contratos de alianzas para el desarrollo de infraestructura econdmica y
mediante ello, contribuir al cumplimiento de las metas relacionadas a infraestructura establecidas
en el Plan Nacional Desarrollo K'atun 2032, que es impulsado por el Sistema de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural (SCDUR), producto de los procesos de descentralizacion del Estado a
través de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Este plan contiene elementos para buscar
el desarrollo sostenible del pais y reducir la pobreza.

La Agenda K'atun, Nuestra Guatemala 2032, se enfoca en establecer directrices para el desarrollo
sostenible del pais, abordando aspectos econdmicos, sociales y el manejo responsable de los
recursos naturales y el medio ambiente de nuestro territorio. Esta agenda invita a todos los
guatemaltecos a construir una visién compartida de la nacidn, basandose en un andlisis de las
tendencias demograficas, socioecondmicas y geogréficas, asi como en los patrones de
comportamiento que guiaran el futuro del pais. En este contexto, se han evaluado las distintas
intervenciones institucionales que contribuyen a los ejes, resultados, metas y lineamientos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, los cuales se presentan a continuacion:
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3.1.1 Eje: Guatemala urbana vy rural.

Plan Estratégico Institucional PEI 2023 - 2033

Eje: Guatemala urbana y rural
Prioridad: Desarrollo rural integral

Meta

Resultado

Intervencion

#3.

La Guatemala rural del

ano

mejorado su nivel
competitividad.

2032

habra
de

#3.1 Los territorios rurales se encuentran conectados con las
areas de produccién, mercado y centros poblados.
Lineamientos:

o Disefary ejecutar infraestructura vial que permita acceso
a los servicios y facilite la conectividad entre los territorios
rurales, y que ademas estimule los intercambios y las
comunicaciones entre estos y las areas urbanas y el
exterior.

o Las comunidades rurales deben tener acceso a la red de
servicios de apoyo a la produccion.

#3.2 Los productores rurales han mejorado sus ingresos

gracias a la infraestructura productiva y de servicios que los

articulan con las cadenas productivas y de valor.

Lineamientos.

o Facilitar el desarrollo de infraestructura para Ia
produccién, transformacién y comercializacién interna y
externa (b).

#3.3 La poblacién del drea rural cuenta con medios de vida
sostenibles y ha desarrollado capacidades que garantizan su
autosuficiencia.

Lineamientos.

Establecer infraestructura de saneamiento basico y sistemas
de tratamiento para desechos liquidos y sélidos en todas las
comunidades rurales (e).

Articular con los gobiernos locales a través de la socializacién
de las iniciativas de alianzas, la elaboracidn de estudios para
gue se consoliden en proyectos APP, con el fin de contribuir a
gue se mejoren las condiciones de vida de la poblacidn en
general.

Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo
de Infraestructura Econdmica

www.anadie.gob.gt
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Eje 1. Guatemala urbanay rural
Prioridad: Desarrollo urbano sostenible

Meta

Resultado

Intervencion

#1. En el afio 2032 se ha
jerarquizado el sistema de
lugares poblados urbanos
con base en funciones y
conexiones.

#1.1 El desarrollo urbano nacional y sus dindmicas sociales,
econdmicas y naturales se orientan de acuerdo con las
funciones y relaciones entre lugares poblados urbanos y areas
rurales, y con ello, se han reducido las disparidades, sentando
las bases para un desarrollo rural equilibrado.

Lineamientos.

o Impulsar proyectos estructurantes urbanos mediante el
financiamiento conjunto del Estado, el sector privado y
las municipalidades, segiin su marco de competenciay de
manera sostenible en el tiempo.

Impulsar los 7 proyectos priorizados que forman parte de la
cartera, para contribuir a las dindmicas sociales, y econdmicas
de las areas urbanas y rurales.
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3.1.2 Eje: Riqueza para todos y todas

Plan Estratégico Institucional PEI 2023 - 2033

Eje: Riqueza para todos y todas

Prioridad: Aceleracién del crecimiento econémico con transformacion productiva

Meta

Resultados

Intervencion

#1. En 2032, el crecimiento del PIB
real ha sido paulatino y sostenido,
hasta alcanzar una tasa no menor del
5.4%:

#1.1 El crecimiento econdmico se ha acelerado sobre la
base de la diversificacion y transformacién productiva.
Lineamientos:

O Mejoray desarrollo de infraestructura general y de

servicios basicos.

Otorgamiento de facilidades crediticias a los distintos
actores del sector turistico para la renovacién y
modernizacion de la infraestructura, asi como para el
fomento de la inversion turistica.

Promover los proyectos de infraestructura vial (AEPQ,
Via Express)y de movilidad (Aeropuerto Internacional La
Aurora, Metroriel, Sistema de Transporte Publico
Masivo Eje Oriente-Occidente), para fomentar el
crecimiento econdmico del sector turistico.

Eje: Riqueza para todos y todas

Prioridad: Infraestructura para el desarrollo

Meta

Resultados

Intervencion

#1. Se ha asegurado un nivel de
inversiéon en capital fisico (formacion
bruta de capital fijo-FBCF-) no menor
al 20% del PIB y un nivel de gasto
publico de capital por encima del 5%
del PIB. El incremento de la FBCF
debera ser progresivo sostenido:

a. No menor que el 17% del PIB

durante el primer quinquenio.

#1.1 En 2032, el pais ha asegurado la infraestructura
necesaria para garantizar el crecimiento econdmico
inclusivo.

Lineamientos:

o Incrementar las inversiones publicas y privadas
considerando las distintas posibilidades de
financiamiento y los mecanismos de regulacién mas
apropiados incluyendo las Alianzas Publico
Privadas.

o Implementar medidas que impidan la reproduccion
del riesgo en la infraestructura.

o Infraestructura de las comunicaciones.

Fomentar las inversiones publico privadas por medio de
los proyectos que forman parte de la cartera de
proyectos en estructuracién e incentivar nuevos
proyectos APP para contribuir con la dinamizacién
econdmica del pais a través de influir en el crecimiento
del PIBy el incremento en la formacidn de capital fijo.
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b. Mayor que el 19% durante el | o
segundo quinquenio.

c. c¢) No menor que el 20% a partir
de la finalizacién del segundo | o
quinquenio, hasta llegar al afo
2032

Incentivar el crecimiento econdmico mediante el
mejoramiento y la ampliaciéon de la conectividad
intermodal y de transporte.

Extender la cobertura en las areas rurales,
fortaleciendo los vinculos urbano-rurales por
medio de la disposicion de infraestructura que
Incremente la productividad del area rural.

3.1.3 Eje: Recursos naturales hoy para el futuro

Eje: Recursos naturales hoy para el futuro

Prioridad: Manejo integral y participativo de los desechos sélidos

Meta

Resultados

Intervenciones

#1. El 100% de los municipios
implementa acciones participativas de
manejo integrado de los desechos
solidos y se encuentra organizado para el
tratamiento de sus desechos por medio
de rellenos sanitarios con tecnologia.

#1.1 Se ha mejorado la gestion integral de los
desechos sdlidos gracias a la participacién de las
comunidades locales y las municipalidades, y por
medio de acciones para la concienciacién de la
poblacién.

Lineamientos:

Construir rellenos sanitarios con tecnologia avanzada
y considerando la ubicacidn, geologia, tipos de suelo,
orografia, condiciones climaticas, accesibilidad e
infraestructura, distancia y, sobre todo, los aspectos
socioecondmicos y culturales.

Segin el tipo de tecnologia, manejo,
aprovechamiento y condiciones topograficas, estos
rellenos deberan implementar mecanismos para la
impermeabilizacion de suelos por medio de geo
membranas, manejo de lixiviados, disefio de
infraestructura para el aprovechamiento de biogas,
disefio de planta de clasificacion de residuos,
incorporacién de basculas y maquinaria pesada, entre
otros.

Apoyar a las municipalidades de Quetzaltenango, San
Marcos, Antigua, Huehuetenango, entre otros, en el
desarrollo de los estudios de admisibilidad de las
iniciativas de manejo de desechossdlidos por medio de
rellenos sanitarios con tecnologia.

Fuente: Elaboracion propia.
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3.2 Prioridades Nacionales de Desarrollo

Aunque el Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala 2032 se aprobd antes del
lanzamiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) o la Agenda 2030; el documento hace
mencion sobre la Agenda Post 2015 y el acuerdo que establecieron los paises en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible “Rio +20”, de formularlos los ODS.

En ese sentido, para vincular el Plan Nacional de Desarrollo K’atun Nuestra Guatemala 2032 con la
Agenda 2030, el CONADUR aprobd en el afio 2016 la estrategia de articulacidon de la Agenda de
Objetivosde Desarrollo Sostenible con el Plan y la Politica Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra
Guatemala2032.

Esto le permitié a SEGEPLAN realizar una serie de consultas que resultaron en diez Prioridades
Nacionales de Desarrollo y 16 metas estratégicas. Dicha vinculacién entre el Plan Nacional de
Desarrollo K’atun Nuestra Guatemala 2032 y los Objetivo de Desarrollo Sostenible resulté en los
Lineamientos Generales de Politica 2019-2030 (SEGEPLAN) y las Prioridades Nacionales de
Desarrollo:

Mera 1. Se ha asegurado un nivel de
. PR o inversion en capital fisico (Formacion  Resultado 1.1: . En 2032, el pais ha
Plan Nacional de Eje 1. "Riquezaparatodas  Prioridad: Infraestructura " pura pe capital fjo FBCF-)no~ asegurado la infraestructura
) y todos para el Desarrollo menor al 20% del PIB y un nivel de necesaria para garantizar el
Desarrollo k’atun 2032 gasto piblico de capital porencima | crecimiento econdmico inushvo.
del 5% del PIB.

QDS 9: “Construir infraestructura Meta 9.1: “Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y

tes, promover la de calidad, incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, para
industrializacion sostenible y fomentar apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano, haciendo
la innovacién™. especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos”.

Objetivo de Desarrollo

Sostenible 0ODS 17: "Erradicar la pobreza en todas
sus formas en todo el mundo requiere
alianzas entre el gobierno, sector
privado y sociedad civil a través del
desarrollo de sectores de energia,
infraestructura y transporte.

Meta 17.17: “Fomentar y promover la constitucion de alianzas eficaces
en las esferas publica, publico-privada y de la sociedad civil,
aprovechando la experiencia y las estrategias de obtencion de recursos
de las alianzas

Politica G Id o Avance para Disminuir |a
olitica General de Ejes Estratégicos: La Infraestructura Econdmica para el Brecha Digital con Tecnologia

Gobierno 2024-2028 Bucn Vivir e Innovacion.

Fuente: K'atun 2032, ODS, PGG.
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3.2.1 Resultados Estratégico de Desarrollo, Metas Estratégicas de Desarrollo

La Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN-, recibié la aprobacién
por parte del Consejo de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR-, de la “Estructura de la Estrategia
de Implementacién de las Prioridades Nacionales de Desarrollo”, que tiene como finalidad orientar
el proceso de implementacién de las prioridades y sus metas definiendo disposiciones
metodoldgicas para vincular las con los instrumentos de planificacion institucional; la identificacion
de las Metas Estratégicas de Desarrollo (MED) de cada Prioridad, para el Plan Nacional de Desarrollo
y la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, priorizada por Guatemala, misma que
serd implementada en el corto plazo mediante la politica General de Gobierno 2024-2028.

_. Meta Estratégica de
Prioridad 4: Desarrollo (MED)

*Empleo e Inversion «En 2032, el crecimiento del
PIB real ha sido paulatino y
sostenible.

3.3 Politica General de Gobierno 2024-2028

La Politica General de Gobierno fue disefiada a partir de un analisis exhaustivo del entorno
internacional, que incluye factores como la economia, las dindmicas migratorias, el contexto social y
los compromisos internacionales asumidos por Guatemala. Ademas, se consideraron caracteristicas
nacionales, tales como la poblacidn, el bono demografico, los indicadores de empleo, fecundidad,
mortalidad, entre otros.

Esta politica establece las orientaciones estratégicas que guiaran las lineas de accién del gobierno
para lograr un pais plural, equitativo, prédspero, democratico, en paz y con un pleno respeto por la
naturaleza. Las acciones se desarrollaran mediante la coordinacion de todas las instituciones del
sector publico para dar respuesta a las demandas de la poblacién guatemalteca.

Para ello, se han establecido seis principios, que estan enmarcados en la visién del pais, los cuales
son:"

La equidad como eje orientador de la accién publica.

Un pais plural.

Impulsar una economia humana.

Respetar la naturaleza.

Territorializar el desarrollo.

Restaurar los derechos de poblaciones histéricamente vulneradas.

mmoowrE

Mediante esta politica se trabajard en las soluciones de los problemas urgentes y actuales que tiene
nuestro pais, sin descuidar las acciones de mediano y largo plazo para encaminar al pais a una ruta
de desarrollo y mayor bienestar para la gente, esta politica contiene las orientaciones estratégicas y
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metas principales que se implementaran desde el Organismo Ejecutivo; tomando en cuenta Las
prioridades Nacionales de Desarrollo, el Plan Nacional de Desarrollo K‘atun: Nuestra Guatemala 2032
y ala Agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; Para ello se establecieron 10 ejes estratégicos
los cuales son los siguientes:

Hacia una funcidn publica legitima y eficaz

Desarrollo Social

Proteccidn, Asistencia y Seguridad Social

Lucha Contra la Desnutriciéon y malnutricién

La Infraestructura Econdmica para el buen Vivir

Avanzado para disminuir la brecha digital con tecnologia e Innovacién
Seguridad Democrdatica en un Pais para Vivir

Cuidado de la Naturaleza

. Una Ciudadania sin Fronteras

10. Construyendo las bases para nuevo Contrato Social

LN kWM R

Con el objetivo de estructurar y desarrollar proyectos de infraestructura econémica que contemplen
soluciones integrales con estandares de calidad y servicio, para contribuir a la atraccion de inversion
en infraestructura y al crecimiento del pais, la Agencia Nacional de Alianza para el Desarrollo de
Infraestructura Econdmica, se vincula directamente al eje estratégico numero 5. La Infraestructura
econdmica para un buen vivir y al eje estratégico nimero 6. Avanzado para disminuir la brecha
digital con tecnologia e Innovacidn, vinculacién establecida por medio de un analisis de la
produccién institucional de la Agencia, tal como lo podrdn observar en el cuadro siguiente:

ANADIE / Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica 26



GUATEMALA I nI-\I Plan Estratégico Institucional PEI 2023 - 2033

Alianzas Pablico Privadas

Estructura y Produccién

POLITICA GENERAL DE GOBIERNO 2024-2028 n A
Institucional

Productos y/o

No. Ejes Estratégicos Lineas Estratéicas Programa
subproductos

Construccidon de la fase 1, de la linea 1, del metro
aproximadamente 6.0 kildbmetros.

Aumentar marcadamente lainversiéon en
infraestructura terrestre en el altiplano del pais, las

Estructuraciéon
verapaces y el corredor seco.

de proyectos de
Infraestructura

Ampliar, mejorar y densificar la red de caminos rurales L
Econdmica.

en los territorios priorizados (Altiplano, Verapacesy
La Infraestructura Econémica|Corredor Seco)

para el Buen Vivir. I,
Supervisiény

Auditoria de
Proyectos.

Mejorar caminos rurales de los territorios priorizados
con poblacién histéricamente marginada y vulnerada,
con la coordinacién de actores publicos y privados.

Promover un desarrollo urbano ordenado para brindar

soluciones viales y de transporte econédmicamente Gestidn para el
eficiente y ambientalmente sostenible. Desarrollo de
Infraestructura

Econdmica

Fortalecer la capacidad de las organizaciones
comunitarias, en los territorios de mayor rezago
productivo.

R - Estructuraciéon
Avanzado para disminuir la

2 brecha digital con tecnologia
e Innovacién

Asociar ejercicios de innovacién y emprendimiento al de proyectos de
uso de tecnologias. Infraestructura
Econdmica.
Establecer las condiciones para fomentar las
inversiones publico-privadas nacionales y extranjeras;
rurales y urbanas; que impulsen la transformacién
productiva, la industrializacién y especializaciéon de
servicios y el desarrollo sostenible e inclusivo del
Estado y sus habitantes.

Fuente: Elaboracién Propia
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4. Caracterizacidn de la Poblacion

El modelo de planificacidn, desarrollo y ejecucion de infraestructura econdmica a través de
Alianzas Publico-Privadas tiene un amplio campo de accién, ya que, siempre que se realice un
proceso técnico, legal, transparente e inclusivo, ofrece beneficios tanto econdmicos, sociales
como culturales a toda la poblacién, de manera directa o indirecta

Lo anterior, considerando como una condicidn imprescindible que el desarrollo de dichos modelos
cuenten con los consensos socio-politicos que permitan el cumplimiento de todas las etapas del
desarrollo de dichos acuerdos, y los mismos se puedan transformar en proyectos en los cuales todos
los actores involucrados contribuyan, desde el ambito de su competencia, a la oportuna, eficiente
yeficaz realizacién y conclusién de los mismos.

En ese sentido, y a pesar de las consideraciones juridicas establecidas en el ambito de aplicacion
dela normativa legal aplicable a la ejecucién de proyectos por medio de Alianzas Publico Privadas
vigentes actualmente en la Republica de Guatemala, es importante describir a continuacion los
beneficiarios potenciales a nivel departamental de la implementacién del modelo de ejecucién de
obras de infraestructura en el cual intervienen actores privados y publicos cuyo fin primordial de
sus intervenciones debe estar orientado a la modificacién de las condiciones de vida de la poblacién
que integra el Pais.

Por lo tanto, es importante tomar en cuenta como primer aspecto, el total de la poblacién con que
cuenta la republica de Guatemala, considerados para tal efecto como beneficiarios potenciales,
todavez que en funcién de la ampliacion del alcance del modelo de desarrollo de infraestructura
econdmica por medio de alianzas publico privadas se ampliaran los diversos beneficios que aporta
este modelo.

4.1 Distribucién Poblacional por Regiones de la Republica de Guatemala

De acuerdo con la distribucién geografica, la Republica de Guatemala se divide en ocho regiones
gue integran los veintidds departamentos, es importante tomar en cuenta la presente informacidn
toda vez que para efectos del disefio e implementacién del modelo de infraestructura econdmica
por medio de alianzas publico privadas, permite determinar el alcance y posible impacto que cada
intervencién que este modelo brinda a la region.
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) POBLACION 2018, POB"AC'QN 2023
NO REGION DEPARTAMENTO QUE LA CONFORMA DATOS CENSO INE PROYECCION (Base
de datos 2018)
1 Region I,Metropolitana |Guatemala 3,015,081 3,307,592
2 Regiodn I, Verapaces Alta Verapaz y Baja Verapaz 1,514,514 1,661,446
3y _ Chiquimula, El Progreso, lzabal y 1,245,757 1,366,615
3 Regién lll, Nororiente |Zacapa
4 Regiodn IV, Suroriente Jutiapa, Jalapa y Santa Rosa 1,227,925 1,347,053
Chimaltenango, Sacatepéquezy
. . 1,679,426 1,842,357
5 Regién V, Central Escuintla
Quetzaltenango, Retalhuleu, San
Marcos Suchitepéquez, Sololay 3,553,053 3,897,756
6 Regidn VI, Suroccidente [Totonicapan
7 Regidn VII,Noroccidente|Huehuetenango y Quiche 2,119,930 2,325,597
8 Regidn VIII, Petén Petén 545,600 598,532

Fuente: Elaboracion Propia.

4.2 Poblacidon Beneficiaria

Poblacion por Region Estimada para 2022

8 I

Regiones

0 1,000,000

2,000,000 3,000,000
Poblacion

4,000,000

5,000,000

De acuerdo con la guia conceptual de gestidn por resultados, la cual define a la poblacidn objetivo
como un conjunto de individuos o colectivos, aspectos del medio socio - econémico o del
ambiente, identificables por sus caracteristicas internas o externas que puede presentar el
problema de desarrollo o uno de los factores causales.

En ese sentido, la poblacion objetivo son todas las personas beneficiadas o usuarios de cada uno
de los proyectos que la ANADIE formule como iniciativas para la atraccion de inversién para el
Estado.

Con base a los estudios elaborados en el proceso de estructuracion de los proyectos se ha logrado
identificar a la poblacidn beneficiaria o usuaria de estos y que con base a las reglas explicitas por
el Estado, es considerada elegible para recibir los productos o beneficios de los programas
establecidos por el Gobierno.
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4.3 Descripcion de la poblacién objetivo segin herramienta de Analisis de poblacion

La poblacién objetivo de la ANADIE se encuentra establecida en la Ley de Alianzas para el Desarrollo
de Infraestructura Econdmica Decreto Numero 16-2010 del Congreso de la Republica de
Guatemala, que en su articulo 3 dice que las Instituciones Contratantes del Estado -ICE- son, las
entidades o instituciones del Estadode cardcter centralizado, descentralizado o auténomo, que
contrate con un participante privado laprestacion o provisién de un servicio de su competencia,
bajo el régimen establecido en la presente Ley”.

Asi mismo, en su articulo 8, menciona que parte de las funciones de la ANADIE es asesorar, cuando
se requiera, a la Institucidon Contratante del Estado en la implementacion de esta Ley y en todo lo
gue corresponda de los contratos de alianzas para el desarrollo de infraestructura econémica.

Con base a estas definiciones, diremos que la poblacién objetivo esta integrada por 12 ministerios,
18 secretarias y 42 entidades descentralizadas y auténomas, asciendo un total de 72 instituciones
publicas que componen las Instituciones Contratantes del Estado, como las denomina la ley.

La causa identificada que se relaciona con la poblacion objetivo (ICE), es el insuficiente presupuesto
que se le asignan a las instituciones publicas para inversién dentro de su presupuesto.

El Ministerio de Comunicaciones, tiene a su cargo 2proyectos, Aeropuerto Internacional La Aurora,
Autopista Escuintla Puerto Quetzal; Ministerio de Finanzas Publicas 1, Centro Administrativo del
Estado; Fegua 1, Metroriel; Municipalidad de Guatemala 1, Sistemade Transporte Publico Masivo;
EMPORNAC 2, Disefio, construccion, operacidon y mantenimiento de la terminal de cruceros del
Puerto Nacional Santo Tomads de Castilla y Disefio, construccién, operacién y mantenimiento de la
terminal de graneles liquidos del Puerto Nacional Santo Tomas de Castilla.
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3 2 | [l Zionzas Pibieo rivadas 2023-2027
Ubicacién geografica
de la poblacién Territorializacién
***Sexo elegible Pueblo al que
Lo Lo L. **Poblacién Rango de Comunidad
Problema central *Causa **Poblacién general | **Poblacion objetivo elegible egad pertenece la Lingtifstica
€ poblacién g
Urbana Rural Departamento Municipio
Hombres Mujeres
Insuficiente inversién en
infraestructura
econémica para atender  Insuficiente presupuesto .
las necesidades del para inversion 74 72 7 X X Abierto X X X
desarrollo econémico Publica
del pais

Segun la naturaleza del que hacer de la agencia se definié como poblacién objetiva a las 74 Instituciones contratantes del Estado, con los cuales se coordina
acciones en materia de alianza para el desarrollo de infraestructura econémica, durante todo el periodo que se extienda la evaluacién y proposicién de un
proyecto en materia de APP, hasta la seleccidn del participante privado y la suscripcién de contrato respectivo; considerando como poblacién elegible 7
instituciones contratantes del estado, por los 7 proyectos priorizados por el CONADIE. Al lograr esta coordinacién y trabajo en equipo a nivel interinstitucional,
se beneficiara a la poblacién guatemalteca que corresponde a 14,901,286, la cual es nuestra poblacién objetiva indirecta, con la ejecucion de los proyectos en
materia de alianza para el desarrollo de infraestructura. Como se podra observar en la proyeccion de la poblacidn a beneficiar por proyectos a ejecutar:
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4.4 Proyeccion Estimada de usuarios de los proyectos

Movilidad

Plan Estratégico Institucional PEI 2023 - 2033

Puertosy
Aeropuertos

Edificacion

Publica

Beneficiarios
Usuarios del

Ferroviarios

, e
p R LA i STPM Metro Via AEPQ AILA ecun CAE
primer afio de Riel Express Uman
operacion
Usuarios directos N/A** 252000 8000 15000 | 3.2M | 45813 12000
(2) (1) (1) (2) 2) (2)
Beneficios econdmicos "o
N/A 72.00 310,00 125.00 | 158.00 |, oo 240.00

** Se encuentra en la fase de estudios, atin no se cuenta con el monto estimado del proyecto

(1) vehiculos
(2) Personas
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5. SITUACION DE LA INFRAESTRUCTURA EN EL PAIS
5.1. Indicadores de infraestructura

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo -BID- la brecha de infraestructura en Guatemala se encuentra
alrededor de los USD 48,200 millones de délares, en donde los sectores de saneamiento, transmisidon de
energia eléctrica, telecomunicaciones, carreteras, y transporte son los que presentan mas necesidades de
inversidon, como se puede observar en la siguiente gréfica:

Necesidades de inversion en infraestructura de Guatemala
para cerrar la brecha en 2030

Acceso Agua fAcceso Seguro Alto) USD 5.812 millones

UsD 12.233

Acceso Saneamiento /Acceso Seguro Alto) millones

Tratamiento de aguas residuales (Incluido)*

Carretero (Incluido) USD 5.313 millones

USD 210 millones

Aéreo (Acceso Alto)

Urbano (Escenario BRT) USD 4.052 millones

Acceso Electricidad (Incluido)

USD 2.959 millones

Generacion y Transmision (Costos Renovables) USD 6.257 millones

Acceso Telecomunicaciones

(Banda Ancha Fija + 4G) USD 11.364 millones

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo

Al evaluar los distintos subsectores de la infraestructura econdmica en Guatemala, se identifican varios
elementos criticos que requieren atencidn prioritaria para reducir las brechas existentes. En el caso del
transporte, es fundamental mejorar la red vial, que presenta deficiencias significativas tanto en cobertura
como en mantenimiento, especialmente en las zonas rurales y el altiplano.

Asimismo, se vuelve necesario fortalecer la integracién de los corredores logisticos regionales, incluyendo
puertos, carreteras y aduanas, con el objetivo de mejorar la competitividad del pais. A esto se suma la
necesidad urgente de intervenir en el transporte publico urbano, cuya calidad y cobertura son actualmente
limitadas, afectando directamente la movilidad de la poblacién en las principales dareas metropolitanas.

3

ANADIE / Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructuta Econdmica 33



w
g&?ﬁ ~GUATEMALA : E MANADIE Plan Estratégico Institucional PE] 2023 - 2033
En cuanto a la infraestructura energética, si bien la cobertura eléctrica nacional supera el 90%, la expansidn
de las fuentes renovables distribuidas sigue siendo incipiente. Las zonas rurales, en particular, contindan
enfrentando interrupciones frecuentes en el servicio y tarifas elevadas. Ademas, existe una clara ausencia de
infraestructura que respalde la transicidon energética y el desarrollo de la electromovilidad, lo que frena el
avance hacia una matriz energética mas sostenible y resiliente.

Por otro lado, en el ambito de la infraestructura hidrica y de saneamiento, sélo el 49% de la poblacién rural
tiene acceso a fuentes de agua potable mejoradas, y menos del 15% de las aguas residuales del pais se tratan
adecuadamente antes de ser vertidas. Esta situacidn se ve agravada por la debilidad estructural en la gestion
integrada del recurso hidrico y la falta de capacidad para enfrentar los retos asociados al cambio climatico.
Actualmente, estos temas no han sido abordados por la Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de
Infraestructura Econdmica -ANADIE-, ya que el marco legal vigente no le permite intervenir en sectores como
agua, salud y educacidn. Sin embargo, dada la importancia estratégica de estas areas, se estan promoviendo
reformas a la Ley de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica con el fin de ampliar el alcance
institucional y permitir el desarrollo de proyectos en dichos sectores a través de mecanismos de colaboracidn
publico-privada.

En este contexto, y segun estimaciones del Banco Interamericano de Desarrollo, se ha identificado un
potencial aproximado de USD 9,600 millones en proyectos de infraestructura que podrian ejecutarse
mediante el modelo de alianzas publico-privadas.

Esta cifra cobra ain mayor relevancia si se considera que, para cerrar la brecha existente, Guatemala deberia
invertir al menos entre el 3% y el 5% de su PIB anual en infraestructura. No obstante, el pais se ubica entre
las naciones de América Latina con los niveles mas bajos de inversion publica y privada en este dmbito, en
proporcion al tamafno de su economia, lo que refuerza la necesidad de adoptar modelos complementarios y
sostenibles de financiamiento e implementacion de proyectos estratégicos.

Inversioén publica en infraestructura econémica en la Regién Latinoamericana
(promedio 2015-2023)

Uruguay: 1,3 Belice: 4,3

Trinidad y Tobago: 1,1

Argentina: 0,8
Peri: 2,4

Republica Dominicana: 0,7 ——
Paraguay: 2,5 Bolivia: 3,8
Brasil: 0,6

Panama: 1,9 —/' \ i3 . chile:1,0

,  _  ——— Colombia: 1,4
Ecuador: 0,3

México: 0,6 —
Honduras: 0,6 Costa Rica: 1,6

Nicaragua: 4,4 \ Guatemala: 0,8

Guyana: 1,3 El Salvador: 1,8

Fuente: Infralam 2024
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Al analizar las necesidades especificas de infraestructura econdmica en Guatemala, se estima que se
requieren aproximadamente USD 20,937 millones para cerrar la brecha hacia el afio 2030, excluyendo la
infraestructura portuaria. Sin embargo, al contrastar esta cifra con el presupuesto de inversién asignado al
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda para el afio 2024, se proyecta que, manteniendo el
nivel actual de ejecucidn, se necesitan alrededor de 52 afios para alcanzar dicha meta.

Este desfase evidencia la urgencia de considerar mecanismos de financiamiento complementarios, como las

Alianzas Publico-Privadas (APP), que permitan acelerar la ejecucién de proyectos estratégicos y garantizar un
desarrollo mas equilibrado y sostenible.

S ANADIE
paracefrar
labrechade Para las telecomunicaciones: La brecha a cubrir al 2030
US $11,363.31 millones
iﬁmm por Infraestructura,

comunicaciones y vivienda:

Para infraestructura vial al 2030:

US § 5,313 millones S 20,937

sin incluir puertos

Para Transporte al 2030:
US $ 4,052 millones cv

2022 2023 2024
$717.7 $822.6

$371.2  $401.7

Presupuesto $675.3

Para infraestructura aeroportuaria al 2030:

US $ 210 millones P.Inversion 5 375.1

Fuente: Brecha de Infrasstructura s 382-6
= 52 aﬁos ‘I.? promedio anual

en inversion

=
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11l Modelos

6. Modelo Conceptual

Dentro de la planificacion estratégica de la Agencia, se identificd el problema de "Insuficiente inversion en
infraestructura econdmica para atender las necesidades del desarrollo econémico del pais", el cual surgid
como resultado de un analisis interno de las problematicas vinculadas a las funciones y actividades de la
entidad. Este analisis se llevé a cabo utilizando la metodologia de Gestion por Resultados.

En la fase de diagndstico, se inicié el proceso de disefio de los modelos conceptuales, con el objetivo de
establecer indicadores y resultados que permitan abordar adecuadamente esta problematica y contribuir al
desarrollo econémico del pais.

Al establecer el modelo conceptual, en coordinacion con las dependencias internas de la Agencia, se realizd
el ejercicio de jerarquizacién de causas, con el propdsito de realizar una revisién sistematica que permitiera
tener un amplio contexto de la evidencia previo a realizar el ejercicio dejerarquizacién y ponderacién de
acuerdo a la experiencia de cada participante. Con el analisis del arbol de problemas, politicas existentes,
planes nacionales transversales, y otros se evalud con el equipo de ANADIE como se puede apoyar al
desarrollo de infraestructura econdmica en Guatemala, para lo cual se pretende aportar ante esta
problematica estratégicamente de esta manera, con el apoyo de la identificacion de los caminos causales
criticos.

3
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MODELO CONCEPTUAL

Insuficiente inversion en
infraestructura Econdmica
para atender las

necesidades del desarrollo
econdmico del pais

Limitado desarrollode la
infraestructura econdmicay
que permita la competitividad
del pais.

Proyectos con dificultadesenlos
procesos de ejecucion por no
contar con estudios de
preinvercion

No se cuenta con fondos
pliblicos para inversionen Procesos Adminsitrativos no

proyectos Claros

Fuente: Elaboracion propia.
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6.1. Caminos causales relativos al problema central

Para identificar la problematica se utilizd la técnica del arbol de problemas, utilizando la relacion causa
efecto para encontrar diferentes posibilidades de solucién con las posibles intervenciones para determinar
el alcance institucional. Los factores causales que se identificaron en el andlisis paradefinir la problematica
fueron:

. Insuficiente presupuesto para inversion publica
. Deterioro de la infraestructura existente

. Limitacién en el desarrollo competitivo del pais

. Fala de recursos para pre-inversion

. Falta de infraestructura prioritaria

. Bajo indice de competitividad

. Falta de estudios o estudios que no cumplen con estdndares para el desarrollo delnfraestructura

N O o B WON B

econodmica.

8. Complejidad en las normas

9. Falta de planificacion a largo plazo

10, Procesos administrativos largos

11. Incumplimiento de objetivos de desarrollo econémico

6.2. Insuficiente presupuesto para inversion publica

La asignacion presupuestaria autorizada por el Congreso de la Republica de Guatemala para el ejercicio
fiscal 2024 fue de 124,879 mil millones de quetzales, segin el decreto numero 18-2023. La distribucién en
gastos de funcionamiento fue de Q81 mil 144.8 millones, que equivalen al 65%; para inversién, Q22 mil
956.8 millones (18.4%) y para el pago del servicio de la deuda, Q20 mil 778.4 millones (16.6%), estructura
que se ha mantenido en los ultimos afos.

Rubros de gastos planteados para 2024

Deuda Publica
16.6%

Funcionamiento
65%
Inversion 18.4
%

B Funcionamiento M Inversiéon M Deuda Publica
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En Guatemala, la distribucidn presupuestaria histéricamente ha mostrado una tendencia a priorizar el
gasto de funcionamiento y el servicio de la deuda, relegando a un segundo plano la inversién publica.

En el presupuesto aprobado mediante el Decreto Numero 25-2018 (ejercicio fiscal 2019), la inversion
publica representé el 17.82% del total. El incremento de solo 0.58 puntos porcentuales en cinco afos
refleja un estancamiento en la priorizacién del desarrollo de infraestructura publica, especialmente
considerando el crecimiento demografico, el deterioro de servicios y la alta desigualdad regional.

A pesar del aumento en el presupuesto total, la proporcién destinada a inversién publica no ha
experimentado un cambio significativo, lo que limita las posibilidades de desarrollo en areas clave como
infraestructura, educacién y salud. Para mejorar la competitividad del pais y atraer inversion extranjera,
es esencial que el préximo proyecto de presupuesto priorice un aumento sustancial en la inversién
publica, especialmente en proyectos de infraestructura estratégica que puedan generar empleo y
mejorar la calidad de vida de la poblacidn.

El presupuesto de 2024 de Guatemala refleja una estructura similar a la de afios anteriores, con un fuerte
énfasis en gastos de funcionamiento y servicio de la deuda, mientras que la inversidn publica sigue
siendo insuficiente para enfrentar los retos de infraestructura y desarrollo social del pais. Las
recomendaciones del Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales (CIEN), si se implementaran,
podrian ayudar a optimizar los recursos, reducir los riesgos fiscales y generar valor real a través de
alianzas publico-privadas.

5.1.2 Deterioro en la infraestructura existente

Guatemala es un pais que necesita tasas de crecimiento econémico elevadas y sostenidas, para poder
sacar a la poblacién de la pobreza. Un elemento clave para ello es tener una infraestructura que forme
parte integral de una estrategia de desarrollo econdmico. La calidad y cobertura de la infraestructura es
un desafio importante para el pais, lo cual tiene un efecto negativo en la gestién publica y por
consiguiente en el avance como pais, el descenso de los servicios publicos es un indicador del deterioro
institucional.

Cuando nos referimos a infraestructura, no nos estamos refiriendo solamente a carreteras o caminos
rurales, sino a factores que contribuyen al crecimiento econémico, como lo son:

e  Servicios basicos.

e  Fomento productivo para los sectores estratégicos.

e  Movilidad interna.

e  Transporte de pasajeros y de carga, terrestre, maritimo y aéreo.

e  Desarrollo urbano a través de la construccién de obras de infraestructura productiva

e  Riesgos climaticos.

e  Conectividad global por la baja competitividad, relacionada con la ineficiencia en la prestacién de
servicios para el comercio exterior.

ANADIE / Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdémica 39



V Y emeneee | IEXANADIE
3 §F __GUATEMALA ‘ u Plan Estratégico Institucional PEl 2023 - 2033

Alianzas Pablico Privadas

e  También podemos incluir la creacion del empleo formal, debido a que la relacidén entre crecimiento
econdmico y crecimiento del empleo formal ha sido directamente proporcional y este ha sido
relativamente baja, repercutiendo seriamente la economia, segln datos obtenidos del Centro de
Investigaciones Econdmicas Nacionales —CIEN— de 1% en la tasa de crecimiento provoca que el empleo
formal crezca a una tasa de 0.56%.(-CIEN- Ruta para el desarrollo 2020-2024).

El Plan de Desarrollo Vial 2018-2032, proporciona una radiografia del estado de las carreteras y su
implicacion en el crecimiento econdmico del pais, sobre el estado de deterioro de la infraestructura
econdmica de Guatemala.

Guatemala es el pais con el menor nimero de metros por habitante de red vial con o sin pavimento de
Latinoamérica: 1.0 contra 8.7 de Costa Rica en Centroamérica. Y también la velocidad promedio mds
baja del drea: 37 km por hora, falta de mantenimiento, el deterioro vial.

El modelo actual bajo el cual opera el Estado de Guatemala produce una inversidon publica en
infraestructura que ronda el 1.5% del PIB por afio, el cual para el ano 2022 sigue teniendo la misma
tendencia, a pesar que la demanda estd alrededor de 17,440 kildémetros de la Red Vial. (PDV 2018-2032).

El Fondo Monetario Internacional (FMI) sefiala que un aumento del 1% del PIB en la inversidn publica en
infraestructura en los préximos 5 afios: uno aumenta el PIB en 1.2% y dos disminuiria la pobreza extrema
del 23% al 18%.

6.3. Limitacion en el desarrollo Competitivo del pais

El desarrollo de un pais se mide a través de la infraestructura fisica y tangible que se logra ejecutar a
nivel nacional, iniciando con la infraestructura de comunicaciones a través de sus carreteras, caminos y
brechas, enfocado a la economia primaria y familiar.

Dado que los caminos y carreteras son el mecanismo viable para la entrada de comercio local y la salida
de productos de la poblacidn, iniciando asi la productividad efectiva.

Los indicadores econdmicos se logran medir y establecer a través del intercambio de moneda en un
sector especifico, logrando inversion y atrayendo asi la consolidacidon de los servicios basicos e
infraestructura comunitaria tal como escuelas, centro de salud, salones comunales, etc.

El economista mexicano Javier Nufez, presidente del Consejo Consultivo del Instituto para la
Competitividad Econdmica y experto en analisis de condiciones de competencia y su legislacién, sefiala
que, un aproximado del 30% de la economia guatemalteca podria estar dependiendo del mercado
internacional, especialmente en las exportaciones y en las remesas y ahora con el tema del petrdleo
con la cadena de suministros que repercuten en la competitividad y al final se vuelven fendmenos
relacionados que se juntany no se avizora una recuperacion tan optimista, menciona el analista Nufiez.
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Inversion Publica en Infraestructura Econdmica
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Ante un escenario con pocas alternativas, José Andrés Arddn, Director Ejecutivo de ICE en Guatemala
explica que han identificado que es necesario, aprovechar el potencial regional que tiene Guatemalay
que afectan la competitividad, en los proximos dos o tres afios seguramente no va haber un cambio
hacia una economia mas positiva debido al precio del petrdleo, por lo que es necesario promover la
inversion en infraestructura econémica que generen bienestar social.

Tasa de crecimiento Latam
PIB 2010-2023
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Fuente: OCDE.

Crecimiento del PIB en Latinoamérica. (Foto: Heidi Loarca/Soy502).

Segun el indice de competitividad global, la posicién que ocupa Guatemala, su importancia en el
impacto econémico y sus efectos en los inversores en el desarrollo de propuestas de crecimiento. Por
iniciativa de la Fundacién para el Desarrollo -FUNDESA-, se crea el indice de competitividad local -ICL-,
enfocado en la problematica nacional para identificar las condiciones y nivel de vida a que se enfrentan
los guatemaltecos través de la evaluacion de los factores clave que contribuyen a generar desarrollo
en otros territorios mas alla del drea metropolitana.
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Su uso tiene como objetivo, sefialar las oportunidades de inversiéon en aquellos clusteres productivos
capaces de generar nuevos empleos en el pais, contando para ello con la colaboracién de las
autoridades locales y nacionales, teniendo como meta comun orientar la politica publica a nivel
territorial hacia la planificacidn del desarrollo con base en evidencia.

El indice de competitividad local -ICL- esta formado por doce (12) pilares, con los cuales se pueden
obtener datos especificos para la competitividad local, los cuales se logran con la ejecucién de
infraestructura, teniendo como referencia el mercado de productos, mercado laboral, tamafio de
mercado y capacidad de innovacién, permite establecer el desarrollo de infraestructura econédmica
competitiva.

Una economia competitiva es una economia productiva, y la productividad conduce al crecimiento,
gue permite niveles de ingresos mas altos y por consiguiente a un mayor bienestar. (Foro Econémico
Mundial)

6.4. Falta de recursos para pre-inversion

Segeplan conceptualiza la pre-inversién como parte del proceso llamado “Ciclo de Proyectos”, que
consiste en las etapas por las cuales debe pasar un proyecto, desde que nace como idea hasta que se
toma la decision de realizar las inversiones que corresponden.

Por lo que se puede establecer que la pre-inversidn tiene como objetivo evaluar la conveniencia de
realizar un Proyecto de Inversién Publica, es decir, exige contar con los estudios que sustenten que es
socialmente rentable, sostenible y concordante con los lineamientos de politica establecida por las
autoridades correspondientes.

La asignacion presupuestaria para inversion apenas es de Q22 mil 956.8 millones (18.4%) del
presupuesto general de ingresos y egresos incluyendo las transferencias de capital, la cifra es baja
considerando otros paises de Latinoamérica. Estas asignaciones no contribuyen para invertir en
estudios para la etapa de formulacidon, para proyectos de pre-inversion.

La fase de pre-inversion, es la etapa fundamental del proyecto, que implica la preparacién, formulacion
y evaluacién de un proyecto, por medio de estudios de pre-factibilidad por medios de investigaciones
y desarrollo de actividades, previa a las fases de inversién de acuerdo con el ciclo de vida del proyecto,
permitiendo planificar y determinar su factibilidad y viabilidad que permita el desarrollo del pais.

La historia ha demostrado que al no contar con pre-inversidn de calidad, los recursos publicos
invertidos por el Estado no generan los resultados e impactos esperados en el desarrollo social y
econdmicos, es por ello que es imprescindible impulsar estudios de pre-inversiéon para proyectos
estratégicos tales como: infraestructura de movilidad urbana tanto para el transporte publico y
privado, libramientos e interconexiones, infraestructura de puertos y aeropuertos, entre otros que
permitan avanzar en el cumplimiento de las Prioridades nacionales de desarrollo y los objetivos de
desarrollo sostenible.
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6.5. Falta de infraestructura prioritaria

Segun datos obtenidos del Banco Mundial sobre las cuentas nacionales, en el aino 2021, Guatemala
invirtid 16.0% de su PIB en formacidn bruta de capital, este indicador es considerado como uno de los
componentes principales de la inversion.

Formacidn Bruta Capital Fijo (% PIB Guatemala)

GUATEMALA

1960 - 2021

Preocupante es que Guatemala tiene niveles muy inferiores de formacién de capital que incluso
economias latinoamericanas con similar tamafio y niveles de desarrollo como Costa Rica (18.% PIB) y
Paraguay (23.% PIB) e incluso de economias que estan en un proceso de decrecimiento econémico
contundente como Venezuela con un indice de 22.% PIB

Formacidn Bruta Capital Fijo (% PIB Paraguay)

ETIQUETA
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Formacidn Bruta Capital Fijo (% PIB Costa Rica)
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Segun datos reportados por la Secretaria de Planificacidon y Programacion de la Presidencia, para el afio
2023, se estima una inversion de 20 mil millones de quetzales, que corresponde a una inversion del 4%
como sector publico de la cifra de los 81.8 mil millones que forman parte de la formacién del capital
fijo.

6.6. Bajo indice de competitividad

El Informe Global de Competitividad define la competitividad como, la capacidad que tiene un pais
para lograr altas tasas de crecimiento, por lo que es necesario desarrollar un clima econédmico, politico
y social que le permita incrementar la productividad de sus factores de produccion. De esta forma, la
competitividad se vincula a la capacidad de conseguir el bienestar y por lo tanto estd determinada por
el nivel de productividad con la que un pais, region o cluster, utilizan sus recursos naturales, humanos
y de capital. (Instituto para la calidad, Universidad Pontificia de Peru).

Fundesa en el Informe de Competitividad Global 2021 lo limita como, el estudio comparativo entre
paises mas importante acerca de los factores que inciden en la productividad y el crecimiento
econdmico y que ayudan a analizar las diferencias en el ingreso per capita de los mismos.

El Foro Econdmico Mundial (WEF por sus siglas en inglés) lleva a cabo desde 1998 la publicacién anual
del Informe de Competitividad Global, que es elaborado a partir de una encuesta realizada a mas de
15,000 lideres empresariales en 141 paises.

La evaluacion mas reciente corresponde al informe de 2019, debido a la pandemia del COVID 19, ésta
aun se encuentra en estimacién, Guatemala ocupd la posicion 98 de 141 paises evaluados, bajando dos
posiciones respecto al afio 2018.
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En comparacién al resto de paises latinoamericanos, el pais ocupa la posicion 13 de 18 paises, con una
calificacién de 53.5 sobre 100, en comparacién con 53.5 del afio anterior. El pais mejor ubicado es
Chile, en la posicion 33 de la clasificacion, seguido de México en la posicién 48, Uruguay en la posicidon
54 y Colombia en la posicién 57. (-FUNDESA- indice de competitividad Global).

Lo anterior demuestra que, Guatemala enfrenta una crisis de inversidn, esto puede atribuirse a factores
o causas como la incertidumbre en materia de politica publica, el papel de las finanzas publicas, la baja
inversidn publica en todos los dmbitos de Gobierno, la poca participacién de los gobiernos locales, el
poco estimulo a la formacidon bruta de capital fijo, manteniendo los niveles de gasto corriente, es decir
se redujeron los recursos que aumentan el patrimonio publico como lo es la infraestructura,
destinando mayor proporcidon a los gastos de funcionamiento, demostrando la poca capacidad de
catalizar la inversidon privada como una alternativa de fomento al crecimiento econémico.

Si Guatemala desea incrementar el nivel adecuado de competitividad a corto, mediano y largo plazo,
es necesario se implementen procesos de andlisis en las dreas identificadas por el Estado como
prioritarias, las cuales aseguren los niveles de calidad de sus productos y servicios con el fin de ofrecer
alternativas a la poblacién y alcanzar los indices de competitividad dptimos, dejando de considerar la
inversién como la prioridad olvidada de las finanzas publicas.

6.7. Falta de estudios o estudios que no cumplen con estandares para el desarrollo de
infraestructura econémica

Es necesario elaborar estudios de calidad para hacer frente al reto de incrementar la disponibilidad y
mejorar la calidad de la infraestructura econdmica basica.

El no contar con una cartera de estudios actualizados que cumplan con estandares requeridos para
ejecutar proyectos prioritarios e inversiones y poca legislacion que regule la participacidn privada en
infraestructura econdmica, son factores que contribuyen a la baja inversidn publica.

Debe sefialarse que el fomento a la produccién y consumo es una oportunidad para identificar los
proyectos asi como los estudios necesarios para el desarrollo de infraestructura; sin embargo, hay
preguntas importantes que no han sido adecuadamente respondidas en cuanto al impacto que esto
implica en las finanzas publicas, en la economia del pais, el ambiente y la sociedad.

Para que Guatemala supere las deficiencias en calidad y cobertura de su infraestructura econdmica, es
necesario que el fomento a la inversion publica deba ser complementado con una mayor participacién
de la inversion privada.

Una de las alternativas a considerar son las experiencias innovadoras que promueve la ANADIE en el
campo de las alianzas publico-privadas (APP) debido a que abre posibilidades para realizar inversiones
y mejorar la infraestructura de apoyo a la produccion y a la competitividad.

Una nueva opcidn, en este sentido, es que ya se cuenta con el manual de iniciativas para desarrollar e
implementar un mecanismo de APP para proyectos en infraestructura con gobiernos locales en el cual
ANADIE podra desarrollar estudios con financiamiento propio u otras fuentes de apoyo en para las
Municipalidades.
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6.8. Complejidad en las normas

Por medio del Decreto Numero 16-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala, se emitid la Ley de
Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica, mediante la cual se establece el marco
normativo de alianza para el desarrollo de infraestructura econémica, sin embargo a lo largo de los 10
afnos de vigencia del cuerpo legal ya mencionado, Unicamente se ha aprobado 1 proyecto el cual se
encuentra en la fase de ejecucidn, lo que denota que en el tema normativo, es necesario realizar algunas
modificaciones que permitan la facilidad en la ejecucién de proyectos.

Elimpulso alareformaal Decreto Nimero 16-2010 es importante, el cual nos permitira agilizar procesos
para lograr con mas efectividad la aprobacidn de proyectos y contratos de Alianzas para el Desarrollo e
Infraestructura Econdmica, y que el pais tenga calidad de inversién, competitividad, impulso del
crecimiento econdmico, generacién de empleo y recursos fiscales adicionales.

AUn nos encontramos con rigideces legales que no nos permiten alcanzar el objetivo de la Agencia, barca
diversidad de temas entre ellos, los estructurales y estratégicos que siguen siendo uno de los factores
gue mas dificultan establecer prioridades en el pais, la importancia de contar con leyes actualizadas, de
facil entendimiento y de mayor certidumbre radica en que se cuente con una estructura formal que
regule espacios y procedimientos en las relaciones sociales de la poblacion.

Se cuenta con la Ley de Contrataciones del Estado que tiene el propdsito fundamental de unificar los
pasos y trdmites necesarios para que el Estado, sus érganos y dependencias puedan realizar, de manera
mas rapida y expedita, la compra y contratacion de bienes, suministros, obras y servicios que requieran.

Actualmente existen cuatro formas para la contratacién y adquisicion de bienes, suministros, obras y
servicios:

A. Ley de Contrataciones del Estado, Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala y sus modificaciones, y su reglamento;

B. Ley de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica, Decreto nimero 16-2010 y su

reglamento;

Mediante un nuevo modelo bancario denominado Operaciones de Confianza;

D. Segun las normas que establezcan convenios y tratados internacionales.

9]

6.9. Falta de Planificacién a largo plazo

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce la importancia de la planificacidn del
Estado, vinculando la gestidon publica en todos sus niveles, los planes de desarrollo en el territorio
constituyen medios para identificar, organizar e implementar las medidas que permitan la reduccion
de las asimetrias y desigualdades entre municipios, asi como la busqueda de la articulacion e
integralidad de la gestién publica por medio de la coordinacién interinstitucional, sectorial y local.

El Marco Conceptual de la Planificaciéon y Ordenamiento Territorial en Guatemala se concibe como un
proceso de didlogo y concertacion ciudadana entre diferentes actores que con intereses particulares
conviven en el territorio, el cual requiere de una relacidon de corresponsabilidad entre sociedad y
gobierno y entidades privadas, para la gestion del riesgo y los efectos del cambio climatico, mismos
que deberan ser atendidos mediante una gestién integral del territorio como mecanismo para la
reduccion de amenazas y vulnerabilidades.
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Vemos alli la importancia de la planificacién a largo plazo y la articulacién de actores claves para
constituir una linea de trabajo y las rutas a seguir en las acciones prioritarias y en las dreas de
intervencidn que se abordaran, para disminuir las brechas en los componentes del desarrollo de pais.

En Guatemala contamos el Plan Nacional de Desarrollo: k’atun, Nuestra Guatemala 2032, que se
constituye en la politica nacional de desarrollo de largo plazo que articula las politicas, planes,
programas, proyectos e inversiones para el Desarrollo, contando con cinco ejes prioritarios para su
implementacidn, con el objeto de institucionalizar las acciones y procesos para el desarrollo, con una
vision de largo plazo que nos permitira el desarrollo integral de nuestro pais.

A pesar de disponer de una Politica Nacional de Desarrollo y otros instrumentos de guia para el proceso
de planificaciéon a nivel nacional, no se ha logrado una articulacién de acciones a largo plazo para lograr
contribuir al proceso de modernizacion del Estado, en funcion de gestionar y consolidar sus funciones
y competencias, en el marco de sus responsabilidades politico - juridicas, respecto de la conduccién
del desarrollo y garantizar con ello a la ciudadania, el pleno goce de sus derechos.

El objetivo fundamental de la planificacion para Guatemala deberia ser identificar la situacidn actual,
los sectores estratégicos que se constituyen en lineas de trabajo, la ruta a seguir en las acciones
prioritarias y las areas de intervencién que se abordaran para disminuir las brechas en los componentes
a desarrollar, las proyecciones de los presupuestos requeridos y la fiscalizacién en el uso de estos.

En Guatemala, en la actualidad se implementan solo dos pilares del Ciclo de Gestién por resultados: 1)
La Planificacion orientada a Resultados y 2) el Presupuesto por Resultados. Lo anterior evidencia que
la Gestion por Resultados es un proceso en construccién, con sus aciertos y desaciertos, siendo un
elemento novedoso que contribuye a la vinculacion de la administracion publica nacional, en funcidn
de elevar la calidad de vida e incremento del bienestar de la poblacién, bajo un enfoque ciudadano de
las acciones que se formulan y ejecutan en las instituciones que conforman el sector publico
guatemalteco.

6.10. Procesos Administrativos largos

Los procesos administrativos en el Estado cada vez se han vuelto engorrosos y largos, lo que limita el
fortalecimiento de las instituciones. El proceso de modernizacidén que necesita el Estado de Guatemala
podra encauzar a una estructura administrativa esencial para beneficio de la sociedad.

Todas las infraestructuras y servicios publicos requieren de ciertos procesos de contratacién. Incluso
cuando un érgano publico construye directamente una obra o presta algun servicio, es indispensable
adquirir materiales e insumos de la mas variada indole. Todavia mds cuando, debido a la complejidad
de las obras de infraestructura y de ciertos servicios, la intervencion de contratistas especializados es
necesaria. (Lic. Eduardo Mayora, columnista Prensa Libre, articulo ¢Quieres buena Infraestructura y
Servicios?), actualmente las contrataciones publicas requieren procesos complejos que se encuentran
establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado.

Con las leyes actuales la formulacion de la elaboracion de bases no es fécil, debido a que a lo largo de

los procesos intervienen numerosas oficinas, érganos publicos y algunas veces personas privadas, lo
que pone de manifiesto las deficiencias de gestion y las incapacidades de ejecucién.
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La Camara de empresarios que se aglutinan en CACIF, presentd una propuesta con el fin de buscar
soluciones estructurales como parte del aporte en la modernizacién de los procesos de la
administracién publica, indicando que estd relacionado con las finanzas publicas, tomando en cuenta
que:

= Un 70% del total del Presupuesto General esta asignado a funcionamiento.

= El 10% pago de la deuda.

= Ysoloel 20% en inversion, induciendo que el poco presupuesto dificulta los procesos para impulsar
la simplificacién administrativa.

Manifiesta que, resulta urgente y necesario contar con procesos adecuados en cada una de las
instituciones de gobierno que forman parte en el quehacer politico y en la administracion de los
drganos que componen el Estado.

El no contar con procesos administrativos claros y eficientes contribuyen a las disfuncionalidades y
errores para actuar con transparencia, para convertirla en vision de futuro, en estandar ético y en
reclamo de eficiencia publica al desarrollar obras, esta modernizacién debe ir acompanada por avances
tecnolégicos, automatizacion de procesos y metodologias para innovar técnicas en la implementacion
de leyes agiles y eficientes.

Si bien en los Ultimos afos Guatemala ha impulsado una estrategia de descentralizacion y
fortalecimiento a los procesos de adquisiciones de bienes y servicios, aln existen importantes desafios
por enfrentar para alcanzar procesos administrativos éptimos que aseguren condiciones de desarrollo
equitativas para la poblacién en el pais.

6.11. Incumplimiento de objetivos de desarrollo econdmico

El desarrollo econédmico es un concepto que se refiere a la capacidad productiva, sostenible, que, tiene
un pais de generar riqueza, reflejandose en la calidad de vida de los habitantes, con el objetivo de
identificar los factores que lo determinan, incluye aspectos cuantitativos (produccién, riqueza),
también cualitativos (calidad de vida, seguridad o medio ambiente), (Economipedia, Paula Roldan).

La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe -CEPAL- ha identificado algunos factores que
impiden el desarrollo social y econdmico de Guatemala y que van desde la pobreza a la desigualdad
crénica, pasando por la falta de inversién en el ambito social y econédmico. Para superarlos, propone
crear politicas centradas en los derechos y la igualdad, siguiendo los pasos marcados por la Agenda
2030 de desarrollo sostenible. (CEPAL, Obstaculos al desarrollo sostenible de América Latina)

Guatemala, con una poblacién estimada de 17,6 millones de habitantes, presenta un Producto Interno
Bruto (PIB) de aproximadamente US$104,45 mil millones en 2023. Este PIB ha mostrado un crecimiento
moderado del 3,5% anual en los ultimos afios. A pesar de ser considerada una economia de ingresos
medianos, el PIB per capita es de aproximadamente US$5.762,8, lo que refleja una distribucién desigual
de la riqueza en el pais.

A pesar de la estabilidad econédmica, Guatemala enfrenta serios retos sociales. La pobreza afecta al
55% de su poblacion, y la desigualdad sigue siendo un problema persistente. Un indicador alarmante
es la desnutricidn crdénica infantil, que afecta al 47% de los nifos, lo que refleja las profundas brechas
sociales y econdmicas. Ademas, alrededor del 49% del PIB proviene del sector informal, que emplea a
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mas del 70% de la poblacién ocupada, lo que contribuye a la precariedad laboral y limita las
oportunidades de crecimiento econémico inclusivo.

En cuanto al indice de Desarrollo Humano o IDH, que elabora las Naciones Unidas para medir el
progreso de un pais y que en definitiva nos muestra el nivel de vida de sus habitantes, indica que los
guatemaltecos tienen una mala calidad de vida.

En cuanto al indice de Percepcién de la Corrupcién del sector publico en Guatemala ha sido de 25
puntos, asi pues, la percepcidn de corrupcién de los guatemaltecos en el pais es muy alta.

Impulsar un crecimiento econdmico, sélido e inclusivo y reducir la pobreza en Guatemala requerira
esfuerzos continuos para aumentar la productividad, aumentar las inversiones en capital humano,
innovacién e infraestructura; y abordar desafios en transparencia, gobernabilidad y seguridad
ciudadana, entre otros.

7. Jerarquizacidn de los factores causales

Se realizo el proceso del analisis de la jerarquizacion de las causas con el objeto de ordenar las causas
identificadas en el Modelo Conceptual, de mayor a menor jerarquia, en funcidon a la magnitud del
mismo en la problemdtica identificado, mostrando de la siguiente manera la jerarquizacion de las
causas directas e indirectas.

CAMINOS CAUSALES
Insuficiente inversidn en infraestructura Econdmica para atender las
necesidades del desarrollo econémico del pais.
FACTORES INDIRECTOS Factor de Jerarquizacion

1.1.1. No se cuenta con fondos publicos para 50,6
inversidn en proyectos. '

4.1. Deterioro de la infraestructura existente. 693.3

3.2. Limitacion en el desarrollo competitivo del pais 687.0

1.1. Falta de estructura prioritaria. 628.7
1.2.Bajo indice de competitividad. 610.6

3.1. Falta de estudios que no cumplen con

estandares para el desarrollo de infraestructura 593.0

2.1. Procesos Admon. largos. 576.8

4.2. Incumplimiento del objetivo de desarrollo c43.5
econdémico '

2.1.1. Procesos admon. no claros. 452.5

Fuente: Elaboracidn Propia Anadie.
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8. Condicién de Interés o Magnitud del Problema priorizado
Implica conocer la dimensién del problema priorizado por ANADIE y a quienes afecta,
conoceremosla magnitud de la insuficiente infraestructura econémica en el pais y cuales son las

intervenciones que se deben realizar para reducir el problema.

Insuficiente inversion en Infraestructura Econdmica en el

pais

Menos del 1% del PIB, la inversidn publica en infraestructura en Guatemala es una de las mds bajas
de América Latina. El consiguiente déficit de infraestructura limita el futuro crecimiento y nivel de
vida del pais, repercutiendo especialmente en los hogares mas pobres.

Segun el Banco Mundial la inversién de 1 punto porcentual en infraestructura, representa el
crecimiento del 1.5% en el Producto Interno Bruto (PIB), dado que la infraestructura representa
creacion de empleo y competitividad, lo anterior se confirma con lo expresado por (Flamini,
Teodoru) en donde expresan que los beneficios de una mayor inversién publica en infraestructura
bien focalizada superarian con creces los costos fiscales y fomentarian el desarrollo econémico y
social de Guatemala.

Inversion en Infraestructura como % del PIB en 2021

Bolivia
Belice
Nicaragua
Panama
Peru
Ecuador
Costa Rica
Uruguay
Paraguay
Colombia
Honduras
Trinidad y Tobago
Republica Dominicana
Guyana
Chile
El Salvador
México
Argentina
Guatemala
Haiti
Brasil
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Infralatam.
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Las recomendaciones del Banco Interamericano de Desarrollo es un nivel de inversion minima de
3% en relacién al PIB, en el caso de Guatemala durante los Ultimos quince afios no se ha logrado
esta meta, siendo el afio 2011 en el que mas se invirtio (2.048% del PIB) y en el aiio 2016 es el afio
de menor inversion (0.488% del PIB), a partir del afio 2020 se incrementado paulatinamente la
inversion en torno al PIB.

Porcentaje del PIB en inversion publica en
Infraestructura en Guatemala (2008-2021)

2.500
2.048

2.000
1.735 1.672 1.710
1.005 1.103
1.000 0.766 0.9 0.795 0.821
0.522 (.488 0.527
- I l I

0.000
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
B Porcentaje del PIB en inversidn publica en infraestructura

Fuente: elaboracidn propia en base a Infralatam

Se ha estimado por parte del Banco Interamericano de Desarrollo que se necesita un aproximado
de 48,200 millones de ddlares para cerrar la brecha de infraestructura, en donde 30,646 millones
de ddlares son para inversién nueva y US $ 17,554 millones para reparacién y mantenimiento de
lainfraestructura, en donde se visualiza que US 9,600 millones de ddlares pueden ser invertidos
mediante el modelo de contratacién de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica,
principalmente en los rubros de infraestructura vial, aérea, aeroportuaria, de movilidad urbanay
transporte como se ve a continuacion:

BRECHA DE INFRAESTRUCTURA EN GUATEMALA
USD 48.200 millones
Inversion nueva :
USD 30.646 millones
(64%)
Mantenimiento:
USD 17.554 millones

(36%) Tratamientode aguas residuales (Incluido)®

USD 5.812 millones

Acceso Agua JAcceso Seguro Alto)

UsSD 12,233
millones

Acceso Saneamiento fAcceso Seguro Alto)

USD 5.313 millones

Carreterc (Incluido)

USD 210 millones

Aéreo [Acceso Alto)

Urbanao |Escenario BRT) USD 4.052 miliones

Acceso Electricidad (Incluido} - USD 2.959 millones

Generaciény Transmisi

USD 6.257 millones

e

USD 9.600 millones

Por APP r-'ANADIE

Fuente: elaboracidn propia basado en Infralatam
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Se ha determinado que la infraestructura inadecuada es uno los obstdculos para llevar a cabo
actividades logisticas y comerciales en Guatemala que es uno de los puntos que evalua la inversién
extranjera. La infraestructura insuficiente también ha sido uno de los principales impedimentos
parala integracidén y el comercio regional, ya que las empresas privadas han tenido dificultades
para transportar las mercaderias hasta las fronteras, puertos y aeropuertos. Los altos costos
logisticos incrementan los precios de los productos restandole competitividad a la produccién
nacional.

Los servicios de transporte influyen en el crecimiento econédmico y en el desarrollo a través de
varioscanales. Estos canales incluyen desde el impacto directo que tiene la logistica sobre los
costos de las empresas y su capacidad de exportar bienes eficientemente, integrando las
economias a las cadenas de valor regionales y globales, hasta el impacto que la falta de un
transporte publico urbanoadecuado tiene en la poblacién, limitando su accesibilidad al empleo o
a servicios de salud, con claras implicancias sobre la productividad y la equidad.

La estimacion de la brecha de infraestructura para los servicios de transporte cuenta con tres
modulos: el acceso a infraestructura vial, las necesidades de inversion vinculadas a la inversion
logistica en aeropuertos y la brecha de infraestructura de transporte urbano masivo en las areas
gue se encuentran ubicados la mayor parte de los proyectos de la Agencia.

Para Guatemala como puede verse en la grafica anterior se necesitan US 5.313 millones de délares
para infraestructura vial, dentro de los cuales una parte es para la creacion de infraestructura
nuevay otra para la reparacion y el manteniendo de la actual red vial. En relacidn a inversiones
aeroportuarias se visualizan 210 millones de délares, en donde la Agencia cuanta con un proyecto
para Modernizar el Aeropuerto Internacional la Aurora de US 158 millones de ddlares, en el cual
semejorara la eficiencia de aeropuerto, le incrementara la vida util y se mejorardn los indicadores
de servicios.

Estos resultados, suponen que la inversidn publica esté adecuadamente focalizada en los sectores
de mayor necesidad o que el Estado los categorice como prioritarios. Segun el FMI, demuestra
quelas inversiones publicas mas eficientes pueden generar un efecto sobre el crecimiento dos
veces superior al de las menos eficientes.

Para obtener los beneficios de la inversidn publica, Guatemala debe asegurar la transparencia y
el buen gobierno de las instituciones en cada una de las etapas de planificacion, asignaciéon e
implementacion del ciclo de inversion. Eso requiere que exista coordinacién entre los diferentes
sectores y niveles de gobierno, procedimientos objetivos para valuar y seleccionar los proyectos,
transparencia en el monitoreo de los mismos y una gestion eficaz bajo exigentes normas de
gestiénde gobierno.

Las fases exitosas de planificacion, asignacion e implementacion de la gestidon de la inversion
publicaexigen un marco regulatorio e institucional claro, una sélida coordinacidn entre los niveles
de gobierno y un desempefiio sostenible a lo largo del ciclo de vida de los proyectos, por lo que
las autoridades deben mejorar el marco de gobernanza de la infraestructura con miras a
aumentar lasinversiones de alta calidad y lograr un desarrollo inclusivo a largo plazo.
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El gobierno entonces, debe apuntar correctamente a mejorar el clima de negocios y promover
oportunidades de inversidn para impulsar el crecimiento econémico. Las reformas que mejoren
el entorno judicial y legislativo siguen siendo importantes.

A continuacion, presentamos la propuesta econdmica de beneficios en los sectores estratégicos
conbase a evaluaciones de costo beneficio que reflejan las prioridades sociales, econdmicas, que
se reflejan en los proyectos a cargo de la Agencia.

Proyeccion estimada de la cartera de proyectos en ddlares

Competitividad y
Logistica

Proyecto STPM | Metroriel | Via Express| AEPQ AlILA ‘ CAE

Monto de Inversion| 333 930 300 154 158 270

Edificacion Publica

Tipo de Proyecto Movilidad Urbana

8.1. Efectos en el PIB, en funcién de la inversién de proyectos APP

Efecto en el PIB Efecto
Periodo: 2020 - 2024 Periodo: 2020 - 2024

Puntos porcentuales Puntos porcentuales

D acuerdo al Banco de Guatemala |BANGUAT) el desanmollo de los proyectos €l efecta acumulado para el pericdo del 2030-2024 &n el PIB es de 1B puntos
que & enouentran dentro de la cartera de proyectos de la ANADIE tienen porcentuales
mayor impacta durante el afo 2022, con 0.6 puntos poroentuales.
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Puntos porcentuales
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Entre los efectos indirectos gue tendria la construccidn de bos nuevos proyectos destaca el mcrementoen o valor agregada de las
act vidades de Minas y canteras, Industrias manufactureras, Comerco y Servicks privados, principalment e.

8.2. Efecto acumulado en la inversion

Efecto en el

Gasto de consumo privado
Periodo: 2020 - 2024

Punta iles

Efecto
inversion
: 2020 - 2024
rcentuales

En tésrmincs acumulados, la ejecucin de los muevns proyectos e constnucoion En bérminos acumil ados, B epscucicn O ks NUews proyectos te construccion
tendria un impact o positivo en la tam de crecimient o de la Formacion Bruta tendria un impacto poskivo en la tasa de crecimiento del conswma privado de
de Capital Fijo de 11.7 puntos porcentuakes, en S afos QLB punics porcentuales, en 5 afios.
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7.3 Efecto acumulado en el empleo

Efecto acumulado en el empleo

Periodo: 2020-2024
Puestos de trabajo (directos e indirectos)

2

En términcs atumuiadas, se estarian generando alrededor de 125,300 puestos de trabiajo en 5 ahos
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8.3. Resultados, Metas e Indicadores
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real ha sido . - o
paulatino y proyectos de |_nfraestructura servicios para 2022 1.66% mero de 10 3.33%
sostenido, hasta econémica bajo el modelo de proyectos de estructuracién de
! Alianzas Publico Privado 5 en .
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9. Modelo Explicativo

Plan Estratégico Institucional PEl 2023 - 2033

Se presenta el modelo explicativo que incluye las causas principales y las indirectas, priorizadas en el ejercicio de jerarquizacién de los factores
causales, se inician con la causa que obtuvo la mayor calificacién misma vinculada con la causa directa y el problema identificado.

No se cuenta con fondos publicos
para inversién en proyectos (1)

Deterioro de la infraestructura
Existente (2)

Limitacion en el Desarrollo

Competitivo del Pais (3)

Falta de Estructura

Prioritaria (4)

Bajo indice de competitividad (5)

Falta de estudios que no cumplen
con estandares para el Desarrollode
Infraestructura Econémica (6)

Procesos Administrativos Largos (7)

Incumplimiento del objetivos de
Desarrollo Econémico (8)

Procesos Adminsitrativos no Claros

(C)]

Fuente: Elaboracion propia.
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10. Modelo Prescriptivo

Busqueda de cooperacion Internacional
para la elaboracion de estudiosy
fortalecerla cartera de proyecos

Seguimientoala firmadel Primero
Contrato de AEPQ

Admision de 8 iniciativas de proyectos
de infraestructuraeconémica

Desarrollo de instrumentos técnicos
Como el Manual de Iniciativas para
impulsar proyectos.

Convenios Interinstitucionales parala
obtencion o ejecucion de estudios

Impulsar las Reformas al Decreto 16-
2010, ante el CONADIE, para continuar
con su curso legal.

Presentacion de la propuesta de las
Reformas de Ley con la incorporacion de

comentarios de la Secretaria General de
la Presidenciaante el CONADIE.

Coordinacidn interinstitucional con las
instituciones que manejan proyectos de
infraestructura econémica

Fuente: Elaboracién propia.

Elaboracion de Estudios de Pre - inversion

Plan Estratégico Institucional PEl 2023 - 2033

No se cuenta con fondos publicos
para inversion en proyectos (1)

Deteriorode la infraestructura
Existente (2)

Limitacion en el Desarrollo
Competitivo del Pais (3)

Falta de Estructura
Prioritaria (4)

Insuficiente inversion en
infraestructura Econdmica
para atender las
necesidades del desarrollo
econémico del pais

Bajo indice de Competitividad (5)

Falta de estudios que no cumplen
con estandares para el Desarrollode
Infraestructura Econémica (6)

Procesos Administrativos Largos (7)

Incumplimiento del objetivos de

Desarrollo Econémico (8)

Procesos Adminsitrativos no Claros (9)
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A partir del analisis y la jerarquizacidn de las causas priorizadas, se identificaron y evaluaron las
intervenciones clave orientadas a contrarrestar la problematica de la insuficiente inversion en
infraestructura econémica, la cual limita el desarrollo econédmico del pais. Estas intervenciones
consisten en un conjunto de bienes y servicios destinados a fortalecer y ampliar la capacidad
operativa de las instituciones responsables de brindar servicios esenciales para el crecimiento
econdémico.

Las instituciones contratantes del Estado desconocen como formular proyectos APP, las
demandas de inversion en infraestructura no son atendidas de manera eficiente por la estructura
del Estado, el proceso de contratacion y ejecucidn es poco eficiente, falta de planificacidn
nacional de la infraestructura econédmica o estratégica.

El Modelo Prescriptivo se encuentra vinculado con la baja asignacién presupuestaria, el descenso
en la recaudacién tributaria son desafios en los que no es suficiente la intervencién de la ANADIE
serequiere una coordinacién de manera interinstitucional del Estado y sector privado para lograr
el impacto en la vida de nuestros poblacidn a beneficiar, logrando asi llevar mejora econémica a
todala poblacion y contribuir al resultado estratégico de desarrollo de nuestro pais.

A continuacion considerando el que hacer de la ANADIE se presenta el analisis de las
intervenciones eficaces, las no eficaces y las que podriamos implementar para contrarrestar las

principales causas de la problematica.

Insuficiente presupuesto para inversion publica

INTERVENCIONES VIGENTE NO
NO INTERVENCIONES EFICACES INTERVENCIONES A IMPLEMENTAR
EFICACES
Busqueda de fuentes de financiamiento para
Firma del primer contrato APP. Inversién en proyecto que no son contar con recursos presupuestarios para
1 apoyados por las ICES. APP.
Admisién de 8 iniciativas de proyectos de
2 infraestructura econdmica.
Complejidad en las Normas
INTERVENCIONES VIGENTE NO
NO INTERVENCIONES EFICACES INTERVENCIONES A IMPLEMENTAR
EFICACES
Impulsar las Reformas al Decreto Ndmero [ Presentacion del proyecto de Reformas ala |gysqueda de apoyo politico para la aprobacién de las
16- 2010, ante el CONADIE, para Secretaria General de la Presidencia, reformas a la Ley.
1 continuar con su curso legal. pendiente de modificaciones.
Presentacion de la propuesta de las Reformas de Ley con
Socializacion del proyecto de reformas a la la incorporacion de comentarios dela Secretaria General
Ley 16-2010 con actores claves. de la Presidencia ante el CONADIE.
2
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Falta de Recursos para Pre-inversion

Plan Estratégico Institucional PEI 2023 - 2033

INTERVENCIONES VIGENTE NO
NO INTERVENCIONES EFICACES EFICACES INTERVENCIONES A IMPLEMENTAR
Elaboracion de Estudios de Pre - Desarrollo de actividades para Visibilizacién del impacto de los proyectos
inversion. lapromocién del Modelo APP. App,para su inclusién en las Prioridades de
1 Gobierno.
Desarrollo de instrumentos técnicos Firma de convenios interinstitucionales |Convenios Interinstitucionales para la
Como el Manual de Iniciativas para el financiamiento de estudios de obtenciéno ejecucién de estudios.
2 para impulsar proyectos. pre-inversion
Gestion para el financiamiento de Compromiso de las ICES en el Generar la estrategia en conjunto con las ICES
losestudios de pre-inversion. financiamiento de los estudios de y -ANADIE- para la busqueda de
3 pre- financiamiento
Inversion. de los estudios de pre-inversion
4 Construccion de un sistemas que Ausencia del monitoreo central, por Construccién del cuarto del control para
nos permita medir el cumplimiento falta de vigilancia. hacer eficiente el cumplimiento de los
de manera eficaz el contrato estandares de servicio.

Falta de planificacion a largo plazo

INTERVENCIONES VIGENTE NO

planes maestros y proyectos integralesen
temas relacionados ainfraestructura

Econdmica.

NO INTERVENCIONES EFICACES EFICACES INTERVENCIONES A IMPLEMENTAR
Coordinacién interinstitucional con las Participacion en la elaboracién de Planes Elaboracién e implementacidn el plan de accién
instituciones que manejan proyectos de  [Maestros de Infraestructura. de la Politica Nacional en materia de Alianzas para

1 infraestructura econémica. el Desarrollo de Infraestructura Econémica.

2 Busqueda de cooperacion para realizar

Participar en la Implementacion de proyectos
identificados en diferentes Plan Maestro de
Movilidad.

Fuente: Elaboracidn propia.
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IV. FORMULACION DE RESULTADOS, INDICADORES Y METAS
11. Resultados

11.1. Resultado Institucional

Para contrarrestar las causas del problema identificado, se presentan a continuacién los
resultados institucionales definidos en funcidn del quehacer de la Agencia Nacional de Alianzas
para el Desarrollo de Infraestructura Econémica. Estos resultados cumplen con los lineamientos
y requisitos establecidos por la Secretaria de Planificacidon y Programacion de la Presidencia —
SEGEPLAN-, conforme a lo dispuesto en la Guia Conceptual de Planificacion y Presupuesto por
Resultados.

En este proceso, se desarrollaron las etapas de andlisis de la situacidn, identificando como
problemadtica principal la insuficiente inversion en infraestructura econdmica para atender las
necesidades del desarrollo econémico del pais. A partir de ésta, se determinaron las causas
directas e indirectas y se realizd un ejercicio de jerarquizacién, fundamentado en el andlisis y
revision sistemdtica de evidencias. Dicho analisis incluyé documentos oficiales, revistas
especializadas, asi como presentaciones nacionales e internacionales, que permitieron sustentar
y evidenciar la existencia y magnitud de la problematica. Esta, ademas de ser observable, refleja
de manera clara la realidad actual del pais.

Es importante mencionar que dependerd de varios factores el contrarrestar el problema
identificado, para ello se proyecta realizar alianzas estratégicas por medio de coordinacion
interinstitucional para lograr el cambio positivo y sostenido en las condiciones de vida de los
Guatemaltecos, en ese contexto, sobre la base de la evidencia encontrada, se realizé un ejercicio
de analisis que permitié determinar el cambio que se desea efectuar y que contribuya a mitigar
las causas de la problematica identificada, para ello se formuld dos resultados, con sus respetivos
indicadores los cuales estan vinculados con la Estructura Programatica de la Agencia Nacional de
Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica, siendo estos:

e Para el afio 2026 se ha incrementado el nimero de estudio para estructurar proyectos de
infraestructura econémica bajo el modelo de Alianzas Publico Privado 5 en 2022 a 17 en el
ano 2026

e Para el 2027 se ha incrementado el nimero de proyectos de infraestructura econémica
estructurados de 33% en el ailo 2023 a 67% en 2027.

Se ha definido un resultado inmediato vinculado al producto “Estudios y servicios para proyectos
de infraestructura econdmica”, el cual responde directamente a la causa identificada como
insuficiente presupuesto para inversion publica, asi como a sus causales indirectos, de igual
manera a la falta de recursos destinados a la preinversidn, y sus respectivos causales indirectos.

Este resultado se enmarca dentro del quehacer institucional de la Agencia Nacional de Alianzas
para el Desarrollo de Infraestructura Econédmica, dado que una de sus funciones principales es
la elaboracion de estudios de prefactibilidad y factibilidad para los proyectos incluidos en su
cartera.
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Asimismo, se plantea un resultado final vinculado al producto “Estructuracidon de proyectos de
infraestructura econdmica”. Este responde al propdsito fundamental de la Agencia, que es lograr
la estructuracién técnica, legal y financiera de dichos proyectos, como paso previo al inicio del
proceso de licitacion y, posteriormente, a su presentacion para aprobacion ante el Organismo
Legislativo.

Dicho resultado concuerda con el propésito principal de la Agencia Nacional de Alianzas para el
Desarrollo de Infraestructura Econémica, mismo que busca concretar la estructuracion integral
técnica, legal y financiera de los proyectos priorizados, a fin de iniciar el proceso de licitacién
correspondiente. Esto permitira avanzar hacia la etapa de presentacién y aprobaciéon por parte
del Organismo Legislativo, facilitando asi la ejecucion efectiva de los proyectos estratégicos de
infraestructura, siendo estos:

INVERSION ESTIMADO

N ESTAT PROYECT ECTOR
© = U SHECUC SECHS) EN USD$ MILLONES
1 Centro Administrativo del Estado. Edificios Publicos USD$ 270
Préximos proyectos
2 a precalificarse y licitarse Terminal de Graneles liquidos Puertos USD$ 100
3 Terminal de Cruceros Puertos USD$ 50

Fuente: Elaboracién propia

Cabe mencionar que no se presenta ningun resultado vinculado a la causa “Complejidad de la
Norma”, debido a que la Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura
Econdmica no tiene injerencia directa en los procesos de reforma a la Ley de Alianzas para el
Desarrollo de Infraestructura Econdmica, mucho menos cuenta con un rubro presupuestario
para el mismo. No obstante, la Agencia brinda acompanamiento técnico e institucional a dichos
procesos, en el marco de sus competencias, con el objetivo de contribuir al fortalecimiento del
marco normativo que regula las alianzas publico-privadas en el pais.

Cabe resaltar que la Iniciativa de reforma a la Ley nimero 6433, cuenta con dictamen favorable
por la Comisidn de Economia y Comercio Exterior, con fecha 18 de noviembre de 2024.
Posteriormente, pasd por primer debate (primera lectura) ante el Pleno del Congreso de la
Republica de Guatemala el 11 de marzo de 2025.

A continuacidn se presenta el Modelo Légico de la Estrategia, en el que se puede observar la
formulacion de los resultados y la intervencion directa de la Agencia mediante su produccidn
institucional.
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11.2. Modelo Logico de la Estrategia

RESULTADOS, AGENCIA NACIONAL DE ALIANZAS PARA EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA ECONOMICA
PRODUCTO RESULTADO INMEDIATO RESULTADO FINAL

Para el 2027 se ha
incrementado el nimero de
proyectos de infraestructura

Estructuracionde
proyectos de infraestrutura
economica estructurados de
33% en el afio 2023 a 67% en

econOmica
2027

Estudios y servicios para
proyectosde Para el aifo 2026 se ha
incrementado el nUmero de

infraestructura econémica
estudio para estructurar
proyectos de infraestructura

econdmicabajo el modelode
Alianzas Publico Privado 5 en
2022 a 17 en el ano 2026

Supervision y auditoria de
proyecto

Fuente: Elaboracién propia.
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12. Vinculacién Resultado Estratégico

Vinculacién institucional a K'atun 2032, Agenda 2030, Prioridades Nacionales de Desarrollo -PND-, MED y PGG SPPD-04

Nombre de la institucién: AGENCIA NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA ECONOMICA
La institucién debera con base a la matriz 03 Alineacién-Vinculacién, realizar el andlisis de vinculacién estratégica, organizar y nombrar responsables de las modalidades de inclusién que se integraran en el que hacer institucional para asegurar su
cumplimiento.

Eje K'atun

“Construir
infraestructura
resilientes, promover
la industrializacion

MED 6 - En 2032,
el crecimiento del
PIB real ha sido
paulatino y
sostenido, hasta
alcanzar una tasa
no menor del
5.4%: a) Rango

99 metas (16 + 83)

Meta E3P1M1: En
2032, el
crecimiento del
PIB real ha sido
paulatino y
sostenido, hasta
alcanzar una tasa
no menor del

Indicador PND

PGG 2024-2028

Ejes Estratégicos

Modalidades de inclusién
Institucional

Arearesponsable de
incorporar en el que hacer
institucional

Area responsable de verificar
laincorporacién

Incrementar la infraestructura
econdmica a través de
desarrollar y estructura

sostenible y fomentar 5.4%: a) Rango Tasade La . .
N o entre 3.4y 4.4% L proyectos bajo lamodalidad | _. o . . .
la innovacion”. Empleo e K . entre 3.4y 4.4% |crecimiento anual Infraestructura . Direccién ejecutiva y sus| Unidad de Panificaciény
Guatemala Urbanay Rur ! . " en el quinquenio h . N/A . de Alianzas para el Desarrollo R o
Construir inversion 2015-2020, b) en el quinquenio |del PIB real per Econdmica para de Infraestructura Econdmica dependencias Programacion
infraestructura i 2015-2020 b) cépita el Buen Vivir

resilientes, promover

Rango entre 4.4y
5.4% enel

Rango entre 4.4y

con los mas altos estdndares
de calidad, servicio y

la industrializacion uinguenio 2021- 5.4%enel X

sostenible y fomentar quing quinquenio 2021- transparencia
; e 2025, c) no menor

la innovacion”. 2025. c) No

del 5.4 enlos
siguientes afios,
hasta llegar a
2032

menor del 5.4%
en los siguientes
afios, hasta llegar
a2032.

Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo

de Infraestructura Econdmica

www.anadie.

gob.gt
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13. INDICADORES DE RESULTADOS

Ficha del indicador

Nombre de la institucién: Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econémica -ANADIE-
Nombre del Indicador (1)

“Incremento del numero de estudios y servicios para proyectos de infraestructura econémica”

Categoria del Indicador (2) Resultado Institucional - ‘ ‘ ‘

Intermedio v

Linea estratégica de la Politica . . - - R . N s .
9 X . Mejorar caminos rurales de los territorios priorizados con poblacion histéricamente marginada y vulnerada, con la coordinacién de actores publicos y privados
General de Gobierno asociada (3)

Politica Publica Asociada (4) N/A

L. . Proporcion del nimero de estudios y servicios para proyectos de infraestructura con relacion al total de estructuracion de proyectos de infraestructura econémica
Descripcion del Indicador (5) realizadas

Interpretacion (6) medira el nimero de estudios y servicios para proyectos de infraestructura Econdmicas realizados por afo.

Formula de calculo (7) %=(numero de estudios para proyectos de infraestructura)/(numero de estructuracion de proyectos de infraestructura realizadas)*100

Ambito geografico (8) Frecuencia de la medicién (9)
Nacional 0O Mensual
O Regional Cuatrimestral
0o Departamento =] Semestral
o Municipio o Anual
Tendencia del Indicador 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Afios (10) Abheal Ralati Abeal Ralati Absoluto | Rel Absoluto | Rel Abheal o Aheal o Aheol .
Valor del |nd|ca(l:|or (en datos 6% 5% 7 6 10 7 13 13
absolutos y relativos ) (11)
Linea base
=~ Meta en datos
Afio (12) absolutos (12)
2022 5
2023 6
Medios de Verificacion
Procedencia de los datos (13) A través de la Estructuracion de Proyectos de Infraestructura Econémica
Unidad Responsable (14) Subdireccion de Estructuracion y Contratacion

Metodologia de Recopilacion (15) |Cuatrimestral con integracion anual
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Ficha del indicador

Nombre de la institucion: Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econémica -ANADIE-
Nombre del Indicador (1)

“Incremento del nimero de proyectos de infraestructura econémica estructurados”

Linea estratégica de la Politica Establecer las condiciones para fomentar las inversiones publico-privadas nacionales y extranjeras; rurales y urbanas; que impulsen la transformacion productiva, la industrializacion y especializacion de
General de Gobierno asociada (3) [servicios y el desarrollo sostenible e inclusivo del Estado y sus habitantes.

Categoria del Indicador (2) Resutada Institucional 4 Final v

Politica Publica Asociada (4) N/A

Descripcion del Indicador (5) » » . . . i o
Proporcion del % del avance en la estructuracion de los proyectos de infraestructura econdémica, considerando el niimero de estudios ejecutados

Interpretacion (6) Medird el % de avance anual de la estructuracion para proyectos de infraestructura Econdmicas realizada por afo.

Formula de célculo (7) %= (Avance a ejecutar para estructurar proyectos de infraestructura)/(estructuracion de proyectos de infraestructura realizados)*100

Ambito geografico (8) Frecuencia de la medicién (9)

Nacional O Mensual

O Regional 0 Cuatrimestral

0O Departamento [} Semestral

O Municipio Anual
Tendencia del Indicador 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Afios (10) Absoluto | Relativo | Absoluto | Relati Absoluto | Relati Absoluto | Relati Absol Relativo | Absol Relativo | Absol Relati
Valor del |nd|cafjor (en datos 2% 2% 6% 10% 14%
absolutos y relativos ) (11)

Linea base

B Meta en datos
Afio (12) absolutos (12)

2023 33

Medios de Verificacion

Procedencia de los datos (13) A través de la unidad de Estructuracion de Proyectos de Infraestructura Econémica

Unidad Responsable (14) Subdireccion de Estructuracion y Contratacion

Metodologia de Recopilacién (15) |Cuatrimestral con integracion anual
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V MARCO ESTRATEGICO

13. Marco Estratégico

El marco estratégico de la ANADIE se encuentra alineado con la misién, visién y valores institucionales,
este método estructurado fue utilizado para definir el objetivo estratégico, asi como los objetivos
institucionales clave de la agencia.

13.1. Mision

Somos la institucidn especializada del Estado, que gestiona, coordina y promueve, iniciativas y proyectos
deinfraestructura econdmica, para contribuir al desarrollo del pais, a través de la modalidad de alianzas
para el desarrollo de infraestructura econdmica.

13.2. Vision

Posicionarse al 2033 como la institucidn rectora del Estado en la modalidad de alianzas para el
desarrollo de infraestructura econdmica, que estructure y desarrolle proyectos integrales de
infraestructura econdmica que impulsen el crecimiento socio econémico del pais.

13.3. Objetivo Estratégico

Estructurar y desarrollar proyectos bajo el modelo de alianzas para el desarrollo de infraestructura
econdmica cumpliendo con los principios de la ley, que contemplen soluciones integrales con altos
estandares de calidad y servicio, para beneficiar a los sectores mas dindmicos para que aumenten su
productividad y competitividad, impulsando el crecimiento y desarrollo del pais, generando empleo y
recursos fiscales adicionales.

13.4. Objetivos Institucionales

En el marco de la gestion orientada a resultados, los objetivos de ANADIE, se definieron mediante el
objetivo estratégico, asi como a los resultados que se contempla alcanzar a mediano y largo plazo, siendo
éstos:

v" Elaborar y coordinar los planes y normas para el desarrollo y buen funcionamiento de la
modalidad de contratacién de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econémica.

v" Asesorar a las instituciones contratantes del Estado en la implementacién de proyectos e
iniciativas mediante la modalidad de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica.

v" Estructurar y gestionar proyectos de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica,
para mejorar el desarrollo y competitividad del pais.

v" Velar por la correcta utilizacién, ejecucion e implementacién de los contratos de Alianzas para
el Desarrollo de Infraestructura Econdmica.

v" Optimizar los procesos institucionales, a través de la eficiencia, eficacia y transparencia en su
ejecucioén, con el fin de estructurar proyectos de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura
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Econdmica.

v" Fortalecer las capacidades institucionales de la ANADIE, para desarrollar las habilidades y
competencias necesarias que le permitan realizar su rol de gestionar, coordinar y promover
proyectos para la celebracion y ejecuciéon de contratos de Alianzas para el Desarrollo de
Infraestructura Econdmica

14. FODA Institucional

La ANADIE en el marco del Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala 2032, la Politica
Generalde Gobierno -PGG-, los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-, se enfrenta a nuevos retos e
importantesdesafios, tanto a nivel nacional como internacional, lo que requiere de mejores capacidades
para desempefiar con efectividad las funciones que tiene asignadas por mandato legal, en contribucion
al cumplimiento de las prioridades de politica publica y planes de desarrollo, monitoreo y evaluacidn de
los resultados y efectos en el mejoramiento de las condiciones de desarrollo de la poblacidn, en el marco
de una gestién orientada a resultados con transparencia.

El FODA institucional se realizé con el objetivo de realizar un ejercicio de aplicacién metodoldgica para
ampliar el abanico de herramientas disponibles para el andlisis estratégico y la identificacién de lineas
de accidn de la ANADIE en proyectos de infraestructura econdmica.
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Andlisis de capacidades FODA

Equipo técnico con conocimientos en proyectos de Limitado presupuesto para la contratacion de estudios.
F1 |infraestructura econémica D1
Estabilidad laboral. Limitado espacio fisico para crecimiento organizacional.
F2 D2
Entidad especializada en estructurar proyectos de APP. Poca presencia a nivel nacional en temas de
F3 D3 l|infraestructura.
Marco Legal establecido para desarrollar estudios de Pre Ausencia de una estrategia de comunicacion institucional.
Faq inversion de proyectos. D4
Entidad descentralizada. No se ha desarrollado la Politica Nacional en materia de
ESPACIO VACIO . P
F5 D5 |Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econémica.
F6 Se cuenta con representatividad del Estado (CONADIE) D6 Falta de alianzas estratégicas con actores claves.
Capacidad de planeacidn de estratégica en materia de Falta de herramientas tecnoldgicas para el fortalecimiento
F7 infraestructura econémica. D7 institucional.
La Credibilidad ante las instituciones bilaterales, Falta de presentacién de proyectos a la -ANADIE-.
F8 |multilaterales y cooperacién Internacional. D8
Falta de Guias y Manuales Técnicos para el fortalecimiento
D9 institucional.
D10 |Complejidad de la norma interna.
ESTRATEGIAS FO ESTRATEGIAS DO
Capacidad de Apoyar en el cierre de la brecha de Impulsar nuevos proyectos con las instituciones contratante
O1 |infraestructura con la generacién de proyectos FO1 |del estado dada a la credibilidad de la Agencia. DO1 |Mejorar la comunicacién con las Autoridades.
de App.
Atraccién de inversidn nacional e internacional Fortalecimiento a las capacidades técnicas del personal en Desarrollar un plan de accidn asertivo de comunicacion
O2 |para los proyectos APP. FO2 [temas de APP. DO2 |del modelo.
Promocidn de proyectos verdes y de Posicionar a la Agencia como la opcidn de contratacién y de . PPN .
. N ] S . P Buscar espacios ante la cooperacidn internacional para el
O3 |infraestructura resiente y sostenible. FO3 |estructuracién de proyectos de infraestructura econémica en [DO3 | L - .
el pais financiamiento de contratacién de los estudios.
IS.
Generacién de empleo través de la ejecucién de Estructuracién de proyectos en temas apoyados por politicas B -
| ) ) ) Desarrollo de manuales y guias para el fortalecimientoy la
O4 |los proyectos de APP. FO4 |internacionacioles y la banca multilateral como proyectos DO4 .
N . promocién del modelo.
vedes resilentes y sostenibles.
Los foros de infraestructura tomen. en cuenta el Posicionamiento de Ios}pr(l)yecto de I'a cartera y obtencidn de Contar con una propuesta de Politica Nacional en materia
05 mode/lo.APP para el desarrollo de infraestructura FO5 nuevos proyectos especializados en infraestructura. DO5 |de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura
economica. Econdémica.
Posicionamiento de la ANADIE ante los
06 organismos de cooperacién como ente DO6 Buscar espacios de participacién en foros y mesas técnicas
coordinador en proyectos de infraestructura. donde se aborden temas de Desarrollo y Infraestructura.
[ amenazas | ESTRATEGIAS FA ESTRATEGIAS DA
| Analisis de capacidades FODA
Posicionamiento de la ANADIE ante los
06 organismos de cooperacién como ente DO6 Buscar espacios de participacion en foros y mesas técnicas
coordinador en proyectos de infraestructura. donde se aborden temas de Desarrollo y Infraestructura.
ESTRATEGIAS FA ESTRATEGIAS DA
Las instituciones Contratantes del Estado no se Socializacién del modelo de alianza publica y privada a las Impulsar las Reformas a la Normativa Legal.
A1 |apropian delos proyectos para el avance. FA1 |distintas instituciones. DA1
Cambio de autoridades en las instituciones Desarrollar un plan de accidn para visibilizar los proyectos Desarrollar una red de aliados estratégicos para el
A2 tomadoras de decisiones. FA> |Para lograr una adecuada disponibilidad presupuestaria. DA2 impulso de los proyectos en las diferentes etapas de la
aprobacion de proyectos.
Desconocimiento de las instituciones del Estado Fortalecimiento del vinculo con el consejo para el impulso
A3 del modelo APP. FA3 politico del modelo. DA3
Riesgos a cambios econdmicos, politicos,
A4 |sociales y de eventos naturales. FA4 DA4
La aprobacidn de los contratos depende de entes
A5 FA5 DAs5
externos.
Falta de apoyo politico para el impulso de los
A6 proyectos de APP. FA6 DA6
Que las APPs no estén incluidas en los Planes de
A7 |Gobierno. FA7 DA7
Pasividad de baja asignacidn presupuestaria.
A8 FA8 DA8

Fuente: Elaboracion propia.
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15. Analisis de Actores

Los Actores que forman parte del Sistema de Alianzas se encuentran establecidos en el articulo 5 de la
Ley de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econédmica, en donde el mismo indica que “El
sistema nacional de alianzas para el desarrollo de infraestructura econdmica es el conjunto de actores
publicos y privados y sus relaciones, que participan en forma directa e indirecta en los contratos de
alianzas para el desarrollo infraestructura econdmica, siendo éstos:

a) Las instituciones contratantes del Estado;

b) La Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de infraestructura Econémica;

¢) El Consejo Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica;

d) La Direccién Ejecutiva de la Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura
Econdmica;

e) La Direccién de Fiscalizacién de la Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura
Econdmica;

f) Losinspectores de proyectos;

g) Las comisiones de revisidén y evaluacion;

h) Las comisiones arbitrales Ad hoc;y,

i) El Congreso de la Republica de Guatemala.

En el dmbito privado, los participantes privados, los subcontratistas, las entidades financieras, los
tribunales arbitrales internacionales, los organismos multilaterales e instituciones que contraten
seguros, de conformidad con lo que establece esta Ley. Asi mismo, identificamos, otros actores que
influyen en el sistema de alianzas como lo son la Sociedad Civil, la Academia y los Medios de
Comunicacion.

En el Andlisis de actores del Sistema de Alianzas podemos clasificarlos en actores internos y Actores
externos de la siguiente manera:
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Analisis de actores

Nombre de la institucion:

‘Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Ecoémica

1 2 3 4 Acciones principales y como puede . “ a
Actor nombre y M @ = @) @ ) . P P ., y . P Ubicacion geografica y area de
No. .. Importanci . Recursos influir en la gestion institucional : .
descripciéon Rol Poder Interés influencia
a del problema
El Consejo Nacional de
Alianzas para el Desarrollo de
1 Infraestructura Econdmicas 2 1 1 1 Técnico/Politico Direccion superior de la Agencia Institucional
Direccion Ejecutiva de la
Agencia Nacional de Alianzas
ara el Desarrollo de
2 P L. 2 1 0 1 Técnico Administracidn de la Agencia Nacional
Infraestructura Econdmica
La Direccién de Fiscalizacion
de la Agencia Nacional de . o N
. Garantiza el cumplimiento de los niveles de
Alianzas para el Desarrollo de L L
P L servicios y los estandares técnicos L
3 Infraestructura Econémica 2 1 0 1 Técnico R Institucional
comprometidos en los contratos de
Alianzas.
Las instituciones contratantes Autorizaciones, gestiones conjuntas con
4 del Estado 2 1 0 1 Técnico ANADIE de los Proyectos, contratante de Institucional
los Proyectos que solicita
Ministerio de Ambiente
5 v 1 1 0 1 Técnico Emisién de autorizaciones Institucional
Recursos Naturales
Secretaria de Planificacién
Programacién de la
6 g' . 1 1 0 1 Técnico Emisién de autorizaciones/ Asesoria SNIP Institucional
Presidencia
Ministerio  de Finanzas P L . o
7 L 1 1 0 1 Técnico Emision de autorizaciones Institucional
Publicas
Ministerio de
Comunicaciones de
8 L 1 1 0 1 Técnico Asesoria técnica, Legal y autorizaciones Institucional
Infraestructuray Vivienda
9 PROMACOM 2 1 0 1 Técnico Asesoria técnicay Legal Institucional
10 FEGUA 1 1 0 1 Técnico Asesoria técnica, Legal y autorizaciones Institucional
Congreso de la Republica de
11 Guatemala 1 1 0 1 Politico Emisién de autorizaciones Nacional
Instituto de Fomento - P I
12 L i 1 0 i Técnico Asesoria Técnico Institucional
Municipal
Asociacion  Nacional  de Apoyo en la elaboracion de proyectos de
13 jacion 1 1 0 1 Técnico = I Nacional
Municipalidad las municipalidades
Comision Asesoriay
14 Portuaria Nacional de 1 1 0 1 Técnico conocimientos técnicos Nacional
Guatemala
Ministerio de Energia y Minas Apoyo en laidentificacion de proyectos
15 slay 1 1 0 1 Técnico POy L proy Institucional
energéticos
Municipalidad de Guatemala Apoyo en laidentificacién de proyectos
16 7 1 1 0 1 Técnico = i ) Institucional
energéticos
Comité Coordinador  de
- Asociaciones Agricolas, q a o 1 - Autorizador para aprobacién de proyectos N—
Comerciales, Industriales ecnico de APP ST EE
y Financieras
Camara de Construccion de Apoyo en temas de cooperacion para
18 1 1 0 1 Técnico POy . P P Institucional
Guatemala estudios
Fundacién para el Desarrollo Asesoria en temas legales, técnicos
19 g 1 1 0 1 Técnico on s v Nacional
(FUNDESA) econdmicos del sector privado
Direccion Apoyo en los estudios de pre-factibilidad
20 Aerondutica Civil 0 1 0 1 Técnico para estructurar el proyecto del Aeropuerto Institucional
La Aurora
Ministerio de Economia Apoyo en los estudios de estructuracion del
27 1 1 0 1 Técnico D Institucional
proyecto
Guatemala No se Detiene
22 1 1 0 1 Técnico fuente de iniciativas y nuevos proyectos Institucional
Cémara de Comercio de Asesoria en temas legales, técnicos
23 1 1 0 1 Técnico .. g . 1/ Institucional
Guatemala econémicos del sector privado
Camara de Industria de
24 1 1 0 1 Técnico Asesoria en temas logisticos y econdmicos Institucional
Guatemala
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Analisis de actores

Nombre de la institucion:

]Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Eco6mica

1 2 3 4 Acciones principales y como puede Yy e 2
Actor nombre y M @ = @) @) . ) P P .. y . P Ubicacion geografica y area de
No. ... Importanci ) Recursos influir en la gestién institucional : .
descripcion Rol Poder Interés influencia
a del problema
AGEXPORT L Asesoria en temas econdmicos y de interés .
25 1 1 0 1 Técnico ) Institucional
de desarrollo sectorial.
Banca Multilateral
BCIE, BID, BM, FMI,
Organizacion de Naciones
26 Unidas y Organismos 1 1 0 1 Técnico Asesoria técnica, legal y financiera Nacional
bilaterales de cooperacion
internacional
27 Organismo Ejecutivo 1 1 1 1 Politico Ejecutor y autorizador Nacional
Instituto
Guatemalteco de Turismo Apoyo para la identificacion de proyectos
28 1 1 0 1 Técnico el L Nacional
relacionados con turismo
COCODES Apoyo en laidentificacién de proyectos
29 1 1 ) 1 Politico e S0CEIE] Nacional
para sus comunidades.
Procuraduria General de la Asesoriay
Nacién conocimientos técnicos Autorizaciones
30 1 1 0 1 Técnico Institucional
Los participantes privados y
los Ejecucion de obra asumiendo los riesgos
31 X 1 1 0 1 Técnico ! ) E Nacional
Subcontratistas estabecidos en el contrato
Las enti financier: A écni financiert r i
0 as entidades financieras 1 1 0 a Téenico poyo téci coY a F’e 0 para estudios de Institucional
pre-inversion de APP
Misiones y Agencias de .. . . .
) . L Apoyo técnico y financiero para estudios de N
33 Cooperacion Internacional 1 1 0 1 Técnico . .. Interinstitucional
pre-inversién de APP
KOICA L. Se cuenta con el Programa del Plan Maestro .
34 1 1 0 1 Técnico . Nacional
de Movilidad
Instituciones que contraten
35 9 1 0 0 -1 Técnico Acompafiamiento en los procesos Interinstitucional
seguros
36 Sociedad Civil 0 0 -1 -1 Politico Acompafiamiento en los procesos Nacional
La Academia Socializar el modelo App con futuros
37 0 0 -l -l Técnico X A Nacional
profesionales en diferentes disciplinas
Los Medios de Comunicacion Apoyoen el proceso de promocion y
38 0 0 -1 -1 Técnico divulgacion de los proyectos APP Nacional
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16. Andlisis Prospectivo de la Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica

16.1. Una Nueva Perspectiva para las Alianzas Publico Privadas

Las alianzas publico privadas son una herramienta que tiene el Estado para resolver las demandas de
infraestructura econdmica, considerando los escasos recursos financieros con los que cuenta el Estado
y las necesidades prioritarias en infraestructura del pais.

Una APP es una modalidad de contratacidn publica a largo plazo, entre entidades publicas y privadas
que llegan a acuerdos para proveer un activo o servicio publico necesario para la poblacién, pero que
supera por mucho la capacidad financiera y/o técnica del Estado. El plazo maximo de un proyecto de
alianza para el desarrollo de infraestructura econémica en Guatemala es de 30 afos.

¢QUE ES UN PROYECTO DE GOBIERNO

e Planifica

AI.I ANZAS o Establece lineamientos

e Licita

P l” B I-I Co INVERSIONISTA / CONTRATIS1"A

® Disena

PRIVADAS e Financia
e Construye
e Opera

e Mantiene
e Regresa al Estado

En Guatemala, la infraestructura econdmica por medio del modelo de alianzas publico privadas es
impulsada por la Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica -
ANADIE-, la cual ha cobrado relevancia como un mecanismo estratégico para cerrar brechas en sectores
clave como logistica, movilidad, transporte, vial, energia, saneamiento, edificacién publica entre otros.
Actualmente se tiene la capacidad de desarrollar proyecto en los siguientes campos:
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Los procesos de estructuracion, aprobacidon e implementacidn de un proyecto APP, conlleva la
contratacién de diferentes estudios técnicos, financieros y juridicos, asi como procesos de adjudicacién
y tiempos establecidos en las leyes del pais. Por lo que a continuacidn se presenta la siguiente imagen
con las etapas de un proyecto planificado bajo el modelo APP:

al da alianzes pare el Cesarrollo da Infraestructurs Ec

Plazos para desarrollar un
proyecto APP

dih

Planeacion

Estructuracién

18

Precalificacién
y Licitacion

meses
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El marco legal establecido por la Ley de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica
(Decreto Numero 16-2010) proporciona una base normativa sdlida para estructurar proyectos, sin
embargo, actualmente se trabaja en una reforma a la Ley para fortalecer el quehacer de la Agencia, el
ambito de aplicacidon del modelo APP, permitir que se incluyan propuestas del sector privado, asi como
acelerar el proceso de aprobacidn de los proyectos.

16.2. La nueva generacion de proyectos, con un enfoque territorial

El impulso creciente al modelo de alianzas para el desarrollo de infraestructura econémica, brindado
por el actual Gobierno, representa una oportunidad para Guatemala en la transformacidn de la visién
de infraestructura bajo el esquema de alianzas publico privadas.

En ese sentido, es importante resaltar que por primera vez desde la creacion de ANADIE, se cuenta con
la asignacién de un presupuesto significativo para la preinversion y estructuracion de proyectos, lo que
sumado a los alcances establecidos en la modificacion de la Ley de Alianzas para el Desarrollo de
Infraestructura Econdmica, la cual es liderada técnicamente por ANADIE; se trabaja en el
fortalecimiento de una segunda generacién de proyectos, que promuevan atraccién a inversionistas y
gue posicionan al pais a nivel internacional.

Para comprender de mejor manera este nuevo impulso a la infraestructura del pais, es necesario indicar
dos hitos importantes en la estructuracién de proyectos a lo largo de la historia de la Agencia, siendo
estos:

a. Laprimera generacion de proyectos, enfocados en megaproyectos ubicados principalmente en
el drea metropolitana de Guatemala, bajo el sector de movilidad y conectividad.

b. La segunda generacién de proyectos, orientada a atender territorios con requerimientos de
desarrollo integral.

16.3. Primera Generacion de Proyectos

La primera generacién de proyectos nace desde la creacidn de la agencia, proyectos que actualmente
tienen un proceso de seguimiento tanto en la ejecuciéon, como en la estructuracién, en donde se
incluyen proyectos enfocados a movilidad, edificacion publica, infraestructura vial, asi como
competitividad y logistica.

En esta generacion se destaca la estructuracidn y ejecucidn de proyectos importantes tales como:
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a)

b)

d)

e)

1)

“Rehabilitaciéon, administracion, operacion, mantenimiento y obras complementarias de la Autopista
Escuintla — Puerto Quetzal con cobro de peaje”.

Estatus:

Hasta el momento, el Unico proyecto aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala y en ejecucion
bajo el modelo de alianzas publico privadas.

“Centro Administrativo del Estado”.

Estatus:

El proyecto fue presentado a la Agencia por el Ministerio de Finanzas Publicas y priorizado por el CONADIE.
Se desarrolld la fase de estudios a nivel de factibilidad y se finalizé el proceso de precalificacion.

Sin embargo, por los retrasos en las autorizaciones respecto al patrimonio cultural de la Nacion, el proyecto
quedd con estudios desactualizados, por lo que se hizo necesario retomar los estudios para su calibracion.

“Modernizacion, seguridad y eficiencia del Aeropuerto Internacional La Aurora”.

Estatus:

La estructuracion estuvo a cargo de la ANADIE, con la participacion financiera del Programa Nacional de
Competitividad -PRONACOM- y la banca multilateral.

Se desarrollaron y finalizaron los estudios a nivel de factibilidad.

“Interconexion vial y transporte ferroviario urbano de pasajeros, eje norte-sur de la ciudad de Guatemala,
METRO RIEL”.

Estatus:

La estructuracién estuvo a cargo en este periodo por la ANADIE, con la participacidn financiera del Programa
Nacional de Competitividad -PRONACOM- y la banca multilateral.

Se desarrollaron y finalizaron los estudios a nivel de prefactibilidad.

“Construccion, ampliacion y mejoramiento del libramiento a la Ciudad de Guatemala a través de la
Interconexion CA-09 Norte. y CA-01 Oriente, VIA EXPRES”.

Estatus:

La estructuracion estuvo a cargo de la ANADIE con la participacion financiera del Programa Nacional de
Competitividad -PRONACOM- y la banca multilateral.

Se desarrollaron y finalizaron los estudios a nivel de prefactibilidad.

“Sistema de transporte publico masivo del eje Oriente-Occidente del drea metropolitana de Guatemala
(STPM)”.

Estatus:

La estructuracidn ha sido liderada por ANADIE con la participacion de la Municipalidad de Guatemala y la
Municipalidad de Mixco, a quienes se les entregé el estudio de prefactibilidad.

También en la primera generaciéon se incluyen iniciativas de alianzas para el desarrollo de
infraestructura econdmica, de las que se puede mencionar las iniciativas incluidas en un plan de
movilidad metropolitana, las cuales buscan mejorar la conectividad, apoyar la estrategia de puerto a

puerto

y generar otras vias alternas de comunicacidn, siendo éstas:
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Disefio, construccion, operacién y mantenimiento del Arco Norte Metropolitano.
Disefio, construccion, operacion y mantenimiento del Corredor Arco 18.

Disefio, construccion, operacion y mantenimiento de la Conexion Cenma — Petapa.
Interconexién CA1 Occidente — CA9 Sur.

Conexién vial zona 12 — zona 13.

ue W e

En cuanto a los avances de estas iniciativas, con la aprobaciéon de la Ley de Infraestructura Vial
Prioritaria, el proyecto denominado Arco Norte Metropolitano y Corredor Arco 18, estan incluidos
dentro de los proyectos a atender, por lo que se consideréd necesario evaluar continuar bajo la
modalidad de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica.

En cuanto al proyecto de la Conexion Cenma — Petapa, la ANADIE ha apoyado en la gestién y
seguimiento de los estudios técnicos de este proyecto, avanzado con la cooperacidn entre la Institucidn
Contratante del Estado y Fundesa con el estudio de demanda, los estudios geométrico, predial e
hidroldgico.

Por aparte, estdn las iniciativas orientadas a la gestidn de residuos, entre las que se encuentran:

1. Planta de biogas, gestion de residuos sélidos y desarrollo de PYMES de economia circular (MINECO).
Sistema de centro de acopio y transformacion agroindustrial para el desarrollo econémica de los
pequeiios agricultores.

3. Sistema de gestion de residuos sélidos y desarrollo de PYMES de economia circular (Mancomusac).

En cuanto a los avances de estas iniciativas, con el objetivo de determinar la viabilidad técnica, la ANADIE
ha desarrollado estudios técnicos orientados a determinar la demanda del proyecto y en el caso de residuos
sélidos, se inicio con investigar cudl es la mejor tecnologia a implementar en la iniciativa dada la demanda.
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17. Segunda Generacidn de Proyectos

La Segunda generacidon de proyectos tiene como origen la aprobaciéon del Manual de Iniciativas de
Alianzas, cuyo objetivo es: identificar potenciales proyectos que, sin contar con estudios especializados,
son necesarios para el desarrollo del pais.

A partir de la aprobacién de dicho manual se identificaron y admitieron una serie de proyectos, la
mayoria de ellos concentrados en el area metropolitana de Guatemala, como producto de una
estrategia de movilidad urbana.

Sin embargo, la sequnda generacion comienza a madurar durante el afio 2024, cuando la identificacion
de proyectos se extendio a otras dreas prioritarias del pais.

En ese contexto y para lograr la meta de llevar el desarrollo de infraestructura a los territorios del pais,
la Agencia ha visitado diversas municipalidades con el objetivo de:

a. Difundir el modelo de alianzas publico privadas.
b. Identificar iniciativas y proyectos de alianzas.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 2 (Ambito de aplicacién) de la Ley de Alianzas para el
Desarrollo de Infraestructura Econdmica, donde indica que “se debe privilegiar las regiones con menor
desarrollo relativo del pais”, la Agencia ha concentrado sus esfuerzos particularmente la region de
Occidente y Noroccidente, especificamente en los municipios que pertenecen a los departamentos de:
Huehuetenango, Totonicapdn, San Marcos, Quetzaltenango, Quiché, Chimaltenango, Sacatepéquez y
Guatemala, en los cuales destacd el interés por proyectos relacionados a caminos rurales, edificaciones
publicas, desarrollo turistico y gestién de residuos sélidos.

M Residuos y Desechos Sélidos M Caminos Rurales

Edificacién Puablica Municipal Desarrollo Turistico

$ -

© GeoNamy

Fuente: Elaboracion propia

En el afio 2024 se inicia la conformacion de la segunda generacién de proyectos, teniendo como
resultado la admisién y priorizacién de proyectos, algunos de ellos desde sus etapas primarias y otros
con los cuales ya se cuentan con estudios que permiten priorizarlos a un nivel mas avanzado, dentro de
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los que se puede mencionar:

a. “Centro Administrativo y de negocios Municipal Nuevo Progreso San Marcos”.
Iniciativa de proyecto que tiene potencial para continuar las fases o ciclos dentro del modelo de alianzas
publico privadas, derivado a la posicion geografica que tiene el municipio de Nuevo Progreso, asi como
su demanda y potencial explotacion comercial de dreas que hacen atractivo el proyecto.
Este proyecto nace del trabajo conjunto entre los equipos técnicos de la municipalidad y de ANADIE para
la consolidacién del perfil del proyecto.
Durante el afo 2024 el proyecto fue admitido por el CONADIE para iniciar con las gestiones de
preinversion, mismas que seran contempladas para el ejercicio fiscal 2025.
b. “Sistemas de Gestion de Residuos Sdlidos y el Desarrollo de PYMES de Economia Circular”
(Mancomusac).
En dicha iniciativa se inicié con la definicion de la tecnologia ad hoc para el volumen de desechos sdlidos
que se evalud en su estudio de demanda.
Derivado de ello y como parte de la estrategia de socializacidn, este proyecto ha sido requerido por
mancomunidades, siendo la primera vez que se admiten proyectos con estas caracteristicas dentro de
ANADIE.

c. “Rehabilitacion, Operacion y Mantenimiento de Caminos Rurales, Departamento de Totonicapdn”.
ANADIE en cumplimiento al plan del actual Gobierno, inicié con la aprobacidon del CONADIE, en la
identificacion de caminos rurales tanto en el departamento Totonicapan como de Huehuetenango,
dando como resultado que el Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda solicitara a
CONADIE la admision de los caminos rurales de Totonicapan, logrando después de mucho tiempo que
dicho ministerio vuelva a ser una Instituciéon Contratante del Estado.

Se le presento ante el CONADIE 2 proyectos para su priorizacion, entendiendo la priorizacién como los
proyectos que tienen estudios previos y que pueden servir de base en la preinversidon dentro del modelo
de alianzas publico privadas, dentro de éstos se encuentra los siguientes:

a. “Terminal de cruceros del Puerto Nacional Santo Tomds de Castilla, Puerto Barrios Izabal”; y
b. “Terminal de graneles liquidos del Puerto Nacional Santo Tomds de Castilla, Puerto Barrios Izabal”
Ambos proyectos representan el trabajo en conjunto entre las entidades de Gobierno y el liderazgo de ANADIE

con respaldo del CONADIE, en la formulacién de un nuevo portafolio de proyectos que permita adentrarnos en
una segunda generacién de proyectos.

Esta segunda generacion de proyectos se caracteriza por el enfoque municipalista y de
mancomunidades, asi como potencializar a las regiones que han sido rezagadas y con bajos indicadores
de desarrollo, para lograr que a través de estos proyectos se atraiga inversion y se fomente el desarrollo
en dichas regiones.

En ese contexto la ANADIE cuenta con un portafolio de 7 proyectos los cuales se encuentran en proceso
de estructuracion, con una inversion aproximada de USD 1 mil 800 millones.

En esta cartera de proyectos, el que mas avance presenta es el del Centro Administrativo del Estado -
CAE- Actualmente se tiene abierto un proceso de licitacion para la actualizaciéon de los estudios de
estructuracion técnica, legal, financiera y de riesgos para construcciéon y desarrollo de dicha
infraestructura, con la finalidad que a finales de este afio se puedan lanzar las bases de precalificacion
internacional del proyecto.
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El CAE contempla el disefio, financiamiento, construccion, operacién y mantenimiento de 4 edificios
donde se ubicardn oficinas del Estado para un aproximado de 12 mil empleados. Ademas, permitird
obtener ahorros en el presupuesto del Estado por concepto de rentas y se convertird y se convertira en
una alternativa de integracién al desarrollo urbano de la ciudad de Guatemala.

Es importante mencionar los avances que ha tenido el primer proyecto aprobado bajo el modelo de
alianzas publico privadas denominado “Rehabilitacién, Administracién, Operacién, Mantenimiento, y
Obras Complementarias de la Autopista Escuintla -Puerto Quetzal con Cobro de Peaje” conocido como
Autopista Escuintla-Puerto Quetzal, en el que durante 2024 se logré aprobar el estudio definitivo de
ingenieria y se entregd de parte del inversionista privado la actualizacién del cronograma de
construccion; con ello se dio inicio a la fase de construccidn del proyecto con cierre financiero de USD
154 millones.

Por otra parte, para potencializar las capacidades de planificacion y estructuracion de proyectos de
infraestructura econdémica, la Agencia también cuenta con nueve iniciativas de alianzas para el
desarrollo de infraestructura econémica, que apoyan a las entidades del Estado en la identificacién de
proyectos y estudios a nivel de viabilidad. Estas iniciativas se perfilan como los proyectos de la segunda
generacion APP.

En ese aspecto la ANADIE, ha trabajado en la identificaciéon de caminos rurales, especificamente en la
region Occidente para contribuir de forma efectiva a la conectividad, desarrollo econdmico y
competitividad de los departamentos de Totonicapan y Huehuetenango, mediante el acercamiento e
integracién de zonas comerciales, agricolas, artesanales, industriales y turisticas, que permitan un
crecimiento econdmico sostenible a largo plazo.

Ademas, también en la Politica General de Gobierno 2024-2028, en el eje estratégico “la infraestructura
econdmica para el buen vivir”, se busca el restablecimiento del sistema vial del pais priorizando los
caminos rurales, por medio de inversidon en infraestructura econdmica que permita un desarrollo
sostenible y una mejor calidad de vida, y por ello la Agencia ha visto un potencial de desarrollo en la
identificacion de iniciativas y proyectos relacionados a caminos rurales.

Es importante resaltar que los proyectos de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica,
cuentan con el apoyo del actual Gobierno y prueba de ello es que en la ampliacidn presupuestaria se
incluyeron Q100 millones para realizar estudios y contratar consultorias especializadas para los
proyectos.

Como se proyecta la Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica en
un futuro.

La reforma a la Ley de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica, iniciativa de Ley nimero
6433, es crucial para fortalecer el rol como ente estructurador de proyectos APP que tiene la ANADIE.

Constituye un pilar fundamental del futuro de la agencia, considerando que las Alianzas Publico-
Privadas constituyen una herramienta clave para impulsar el desarrollo econdmico y social del pais,
facilitando la inversion privada en proyectos de infraestructura en nuevos sectores como agua, salud y
educacion, y tiene como grandes beneficios entre los que podemos mencionar:

A. La agilizacién de los procesos de estructuracion y adjudicacion de los proyectos
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Ampliacién de la Cartera de proyectos

Apertura a nivel municipal

Fortalecimiento de la seguridad juridica de los inversionistas nacionales e internacionales
Aumento de la transparencia y participacién ciudadanay

contener un fondo para presupuesto de Preinversidon de estudios para proyectos e iniciativas
APP

mmooO®

Actualmente la iniciativa cuenta con dictamen favorable por la Comisién de Economia y Comercio
Exterior del Congreso de la Republica de Guatemala, y se espera que sea aprobada en el afio 2025, En
este sentido, la reforma fortalece la funcién de la ANADIE, consolidandose como el actor clave en la
transformacion de la infraestructura del pais, garantizando inversiones en carreteras, puertos,
aeropuertos, energia y servicios publicos. Con ello el Estado de Guatemala mejorara su competitividad,
generar empleo y cerrar brechas histéricas en infraestructura, sin exceder las finanzas publicas.
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18. ANEXOS.

Monitoreo y Evaluacion

En todo el ciclo de vida de la planificacién surgen desafios, problemas e incidentes para esto es
necesario contar con herramientas que ayuden a evaluar los logros y cambios expresados a través
de las acciones de implementacién que se encuentran detalladas en los objetivos operativos que
se proyecta desarrollar en los préximos cinco afos.

Segun la guia de planificaciéon por resultados de Segeplan menciona que, el principal propdsito del
seguimientoy evaluacién es contribuir al procesode una revisidn interna continua con el propdsito
de realizar ajustes en la programacién y adoptar medidas, de ser necesario.

En segundo lugar, el sistema de seguimiento es una de las principales fuentes de informacidn para
las evaluaciones: el seguimiento forma la base del proceso de evaluacion, que se enfoca en
determinar la eficiencia, eficacia, impacto, relevancia y sostenibilidad de las intervenciones.

A continuacion, se presenta el instrumento que contienen los lineamientos generales de la
planificacion institucional para seguimiento con una cadena de resultados que refleja los

resultados inmediatos, intermedios y finales.

Definicidn de Evaluacién y el Modelo Légico y la Cadena de Resultados relacionados al monitoreo
y evaluacion.
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Sistema de Monitoreo y Evaluacion

INSUMO ACTIVIDADES

'nlCIat|VaS de Asesorar, coordinar y dar
proyectos acompaiiamiento a las

instituciones contratantes del
estado.

Admision de

proyectos
Promover el fortalecimiento de las
capacidades institucionales para el
desarrollo de proyectos de alianzas
5 a3 el desarrolio de
EStUd |os de i‘;ahaesnunma economica.
estructuracion
Asesorar, coordinar y dar
namient I
ProyeCtos ?:;mx':sml:ntrataztes daesl
precalificados et

y/o licitados

Plan Estratégico Institucional PEI 2023 - 2033

PRODUCTOS

Atraccion de inversion,
desarrollo econémico vy
calidad de vida de Ia
poblacion.

Institucion fortalecida a
nivel técnico legal y
financiero en -APP-.

Contar con una cartera
ampliada de proyectos.

Desarrollar  instrumentos
técnicos y legales para el
financiamiento de
proyectos.

Seguimiento y Monitoreo

Plan Estratégico Institucional PEI 2023 - 2033

Resultado

Impacto
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ANALISIS DE JERARQUIZACION DE LAS CAUSAS DEL PROBLEMA "Insuficiente inversién en infraestructura econémico para atender las necesidades econémico del pais"

PARAMETROS A NIVEL CAUSA DIRECTA

PARAMETROS A NIVEL CAUSA

PARAMETROS A NIVEL CAUSA INDIRECTA ULTIMA INDIRECTA ULTIMA. NIVEL PONDERADA

CON CAUSA DIRECTA

Magnitud con
quese

Evidenciadela
relacién causal

Fuerza
explicativa en

Magnitud con

Evidenciadela

Fuerza

e conel relacién con el que se presenta | relacién causal | explicativa en
Problema o condicion de en Guatemal on | elacién con |
roblema o condicion FACTORES DIRECTOS Guatemalaya| Resultado | Resultado FACTORES INDIRECTOS nGuatemalay | con'acausa | relacioncon’a
desarrollo . . . anivel directa causa directa
nivel Estratégico Estratégico . N
internacional (1as (1as, e pacional (1as, (1as,
) )
{a5) o Cero) o Cero) (1a5) o cero) o cero)
1.1. Falta de estructura prioritaria.
4.27 4.09 3.91 19.4 16.7 15.6 628.7
1.1.1. No se cuenta con fondos publicos para
1. Insuficiente presupuesto para inversion en proyectos. 4.73 4.27 4.36 21.5 17.5 17.5 750.6
a q e 4.55 4.09 4.00
inversién publica =
1.2.Bajo indice de competitividad.
4.45 3.73 3.73 20.2 15.2 14.9 610.6
1.2.1. No se cuenta con fondos publicos para
inversién de proyectos. 4.64 4.09 4.36 211 16.7 17.5 720.5
2.1. Procesos Admon. largos.
4.36 3.73 4.00 18.6 14.6 16.4 576.8
2. Complejidad en las normas. 4.27 3.91 4.09
2.1.1. Procesos admon. no claros. 373 3.27 3.82 15.9 1.8 15.6 452.5
. o . =z 1. Fal i I
"Insuficiente inversién en z ;té: dz::::::g;?g::;z?:" en con
. . 4.18 3.55 3.73 20.1 14.2 15.2 593.0
infraestructura econémico infraestructura econdmica.
T nder |
!La j atende , a? del 3.1.1 Proyectos con dificultades en los
necesidades economico de 3. Falta de recursos para q s
- S P 4.82 4.00 4.09 procesos de ejecucién por no contar con 4.27 3.91 4.27 20.6 15.6 7.5 681.7
pais P! . estudio de preinversion.
3.2. Limitacién en el desarrollo competitivo
del pais 4.45 3.82 4.09 21.5 15.3 16.7 687.0
4.1. Deterioro de la infraestructura existente. 4.55 4.09 4.36 20.2 16.0 18.2 693.3
4.1.1 Limitado desarrollo de la infraestructura
econdmicay que permita la competitividad 4.82 4.09 4.00 21.5 16.0 16.7 702.2
del pais.
4. Falta de planificacién a largo 445 3.91 418 4.2. Incumplimiento del objetivo de desarrollo
plazo. econdmico 4.09 3.55 3.82 18.2 13.9 16.0 543.5
4.2.1. Limitado desarrollo de la infraestructura
Z:T;;Tica y que permita la competitividad 4.55 3.82 3.82 202 14.9 16.0 625.5

Fuente: Elaboracion propia
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Sistematizacion de evidencias
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ANALISIS DE EVIDENCIA- CON BASE EN LA MAGNITUD, LA EVIDENCIA Y LA FUERZA EXPLICATIVA

Instrucciones: AGENCIA NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA ECONOMICA

Problema principal:

Causa Directa/Ultima

Insuficiente Presupuesto para Inversiéon Publica

Para cada problema principal priorizado debe llenar una matriz de evidencias. Seguir el orden de causas directas y sus causas ultimas (de la red de causalidad, es la dltima
causa indirecta identificada), una por una. Para mayores detalles consultar el Paso 5 de la Guia PES.

Insuficiente inversiéon en infraestructura Econémica para atender las necesidades del desarrollo econémico del pais

Andlisis sobre Magnitud
(Copiar el parrafo del documento que explica
la magnitud del problema, use normas APA
para referirse al documento)

En cuanto a su historia, si bien hubo intentos
importantes entre 1871 y 1982 por el desarrollo de
infraestructura de gran escala, incluso a pesar de los
conflictos politicos, ello no continuaria durante el
periodo democrético inaugurado en 1985. Desde
entonces, la capacidad de inversién publica se ha
deteriorado de manera importante. El sector privado
ha tenido capacidad para compensar dicha pérdida,
pero sélo en la presencia de marcos regulatorios
favorables, como en telecomunicaciones y
electricidad. Del Presupuesto General de la Naciéon
de Q118, 173 millones, se contempla el 18.6% en
inversion.

Analisis sobre Fuerza Explicativa
(Copiar el parrafo del documento que explica la relacién
de causa y efecto entre el problema, la causa directay la
causa ultima analizada, use normas APA para referirse a
la porcién del documento)

Desde hace mas de una década se reconoce que la falta de
inversion en infraestructura, es una restriccion al crecimiento de la
economia guatemalteca. Distintos documentos han insistido en la
necesidad de impulsar la infraestructura para superar los
problemas de altos costos de logistica que afectan la
competitividad de las exportaciones guatemaltecas.

Guatemala ha registrado bajos niveles de inversién publica en los
ultimos afios. En la Ultima década los paises del triangulo norte
han invertido alrededor de 18% del PIB comparado con el promedio
de 21% en Latinoamérica, en parte porque los ingresos fiscales
permanecen bajos (11,5% del PIB en 2012), los gastos corrientes
se han incrementado, con lo cual la inversién publica permanece
baja e inclusive con tendencia a la contraccién (3,3% del PIB en
2012 contra 4.8% en 2007).

Clasificacion de la
evidencia consultada

Estudios cuasi experimentales,
revision limitada de la literatura o
estudios observacionales de
cohortes

SPPD-10

Plan Estratégico
Nacional de Logistica
de Cargas.

https://www.imf.org/es
/Blogs/Articles/2017/0
2/28/7161

Complejidad en las Normas

Aprobar la reforma legal a la Ley de ANADIE, para
permitir que si los proyectos son autofinanciados no
tengan que ir al Legislativo, es uno de los cambios
mas importantes que necesitamos como pais para
contar con proyectos de APP mas importantes,
ademas de eliminar la prohibicién de que se puedan
hacer proyectos de agua, educaciéon y salud, asi
como permitir las propuestas no solicitadas, que
ayuden a contar con mas estudios de pre inversion y
una cartera de proyectos mas robusta.

Combinacién de disefio institucional y wluntad politica para
reformar un marco normativo que ha entorpecido el proceso de
gestién y aprobacion de proyectos.

Estudios experimentales, meta
andlisis y revisiones sistemaéticas
de la literatura

LEy e amarnzas para
el Desarrollo de
Infraestructura
Econdmica, Decreto

https://revistagerencia.
com.gt/fomentar-la-
inversion-en-
infraestructura-es-una-
necesidad-urgente/

Falta de Recursos para Pre inversion

Proceso de pre inversion obtiene relevancia, ya que
genera certeza para que las EPI puedan tener los
insumos necesarios para la toma de decisiones y
priorizar los proyectos de inversiéon que permita
ampliar los recursos para mejorar la infraestructura
econdémica, social y productiva del pais, y de esta
forma generar las condiciones para la inversion
privada, ya que esta es complementaria a la inversion
publica en el rol del crecimiento y desarrollo
econdémico.

La pre inversién se convierte en una variable inmediata para el
incremento de la calidad de la inversién publica, ya que, al contar
con estudios de pre inversién completos se minimizan los riesgos
técnicos, econémicos, sociales y ambientales, en la ejecuciéon de
la inversiéon asegurando infraestructura y senvicios de calidad
permitiendo asi, aumentar la capacidad productiva del pais y
fomentar su crecimiento econémico.

Estudios experimentales, meta
andlisis y revisiones sistemaéticas
de la literatura

Politica de Pre
inversion

Falta de Planificacién a largo Plazo

La importancia de la planificacién largo plazo y la
articulaciéon de actores claves para contribuir una
linea de trabajo y las rutas a seguir en las acciones
prioritarias y en la areas de intervencién que se
abordaran, para disminuir las brechas en los
componentes del desarrollo del pais.

No se ha logrado una articulacién de las acciones a largo plazo
para lograr contribuir al proceso de modernizacién del Estado, en
funcion de gestionar y consolidar sus funciones y competencias
en el marco de sus responsabilidades politicas juridicas, respecto
de la conduccién del desarrollo y garantizar con ello a la
ciudadania, el pleno goce de sus derechos.

Estudios cuasi experimentales,
revision limitada de la literatura o
estudios observacionales de
cohortes

K atun, Nuestra
Guatemala 2032
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ANALISIS DE EVIDENCIA- CON BASE EN LA MAGNITUD, LA EVIDENCIA Y LA FUERZA EXPLICATIVA

Instrucciones: AGENCIA NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA ECONOMICA

Para cada problema principal priorizado debe llenar una matriz de evidencias. Seguir el orden de causas directas y sus causas ultimas (de la red de causalidad, es la ultima
causa indirecta identificada), una por una. Para mayores detalles consultar el Paso 5 de la Guia PES.

Problema principal:

Causa Directa/Ultima

Falta de Estructura Prioritaria

Insuficiente inversion en infraestructura Econdmica para atender las necesidades del desarrollo econdmico del pais

Analisis sobre Magnitud
(Copiar el parrafo del documento que explica
la magnitud del problema, use normas APA
para referirse al documento)

Con menos del 1% del PIB, la inversion puablica en
infraestructura en Guatemala es una de las mas
bajas de América Latina y los mercados emergentes.
El consiguiente déficit de infraestructura limita el
futuro crecimiento y nivel de vida del pais,
repercutiendo especialmente en los hogares mas
pobres.

Analisis sobre Fuerza Explicativa
(Copiar el parrafo del documento que explica la relacion
de causa y efecto entre el problema, la causa directa y la
causa ultima analizada, use normas APA para referirse a
la porcion del documento)

Aunque Guatemala ha realizado avances considerables en
alcanzar una estabilidad macroeconémica, el crecimiento
promedio del producto del 3¥%% registrado en la década pasada ha
sido insuficiente para sacar a su poblacion de la pobreza
imperante. El pais atraviesa una situacion de altos niveles de
pobreza, desnutricion y desigualdad del ingreso y presenta una de
las tasas mas altas del mundo de delitos violentos. Si bien el
gasto destinado a reducir la pobreza y las reformas de politicas
sociales pueden contribuir a resolver alguna de estas necesidades
sociales, serd fundamental que se acelere el crecimiento
econdmico para reducir en forma perdurable los niveles de
pobreza, desnutricién y delincuencia. Actualmente, el potencial de
crecimiento de Guatemala se ve limitado por la infraestructura
inadecuada.

Clasificacion de la
evidencia consultada

Estudios cuasi experimentales,
revisién limitada de la literatura o
estudios observacionales de
cohortes

Bajo indice de Competitividad

Guatemala ha obtenido 53,52 puntos en el indice de
Competitividad de 2019, publicado por el Foro
econémico Mundial, que mide cémo utiliza un pais
Sus recursos y capacidad para proveer a sus
habitantes de un alto nivel de prosperidad. Ha
mejorado su puntuacion respecto al informe del afio
anterior en el que obtuvo 53,36 puntos.

Ese valor sitia Guatemala en el puesto nimero 98,
es decir que tiene un nivel de competitividad mundial
bastante deficiente si lo comparamos con el resto de
los 141 paises del ranking. Ha empeorado su
situacion, ya que en 2018 estaba en el puesto 96.

Guatemala enfrenta una crisis de inversion, esto puede atribuirse a
factores o causas como la incertidumbre en materia de politica
publica, el papel de la finanzas publicas, la baja inversion publica
en todos los &mbitos de Gobierno, la poca participacion de los
gobiernos locales, el poco estimulo a la formacién bruta de capital
fijo manteniendo los niveles del gasto corriente, es decir se
redujeron los recursos que aumentan el patrimonio publico como lo
es la infraestructura.

Estudios cuasi experimentales,
revision limitada de la literatura o
estudios observacionales de
cohortes

Procesos Administrativos Largos

Toda las infraestructuras y senicios publicos
requieren de ciertos procesos de contratacion;
Todavia mas cuando, debido a la complejidad de las
obras de infraestructura y se ciertos senicios, la
intervencion de contratistas especializados es
necesaria.

Guatemala a impulsado una estrategia de descentralizacion y
fortalecimiento a los proceso de adquisiciones de bienes y
senicios, aun existen importantes desafios por enfrentar para
alcanzar posesos administrativos 6ptimos que aseguren
condiciones de desarrollo equitativas para la poblacién en el pais.

Estudios cuasi experimentales,
revision limitada de la literatura o
estudios observacionales de
cohortes
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ANALISIS DE EVIDENCIA- CON BASE EN LA MAGNITUD, LA EVIDENCIA Y LA FUERZA EXPLICATIVA

Instrucciones: AGENCIA NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA ECONOMICA

Problema principal:

Causa Directa/Ultima

Falta de estudios que no cumplen con
estandares para el Desarrollo de infraestructura
econémica

Para cada problema principal priorizado debe llenar una matriz de evidencias. Seguir el orden de causas directas y sus causas tltimas (de la red de causalidad, es la ultima
causa indirecta identificada), una por una. Para mayores detalles consultar el Paso 5 de la Guia PES.

Insuficiente inversion en infraestructura Econémica para atender las necesidades del desarrollo econémico del pais

Andlisis sobre Magnitud
(Copiar el parrafo del documento que explica
la magnitud del problema, use normas APA
para referirse al documento)

El no contar con una cartera de estudios
actualizados que cumplan con los estandares
requeridos para ejecutar proyectos prioritarios e
inversiones y la poca legislacién que regule la
participacion privada en infraestructura econémica,
son factores que contribuyen a la baja inversion
publica.

Analisis sobre Fuerza Explicativa
(Copiar el parrafo del documento que explica la relacion
de causa y efecto entre el problema, la causa directa y la
causa ultima analizada, use normas APA para referirse a
la porcién del documento)

La provision eficiente de los senicios de infraestructura es uno de
los aspectos mas importantes de las politicas de desarrollo,
especialmente en aquellos paises que han orientado su
crecimiento hacia el exterior. Para la mayoria de los economistas,
la ausencia de una infraestructura adecuada, asi como la provisién
ineficiente de senvicios de infraestructura, constituyen obstaculos
de primer orden para la implementacion eficaz de politicas de
desarrollo y la obtencién de tasas de crecimiento econémico que
superen los promedios internacionales.

Clasificacion de la
evidencia consultada

Estudios cuasi experimentales,
revision limitada de la literatura o
estudios observacionales de
cohortes

SPPD-10

Fuente

https://www.cepal.org/
es/publicaciones/6441-
desarrollo-
infraestructura-
crecimiento-
economico-revision-

conceptual

Limitacién en el Desarrollo Competitivo del Pais

En el caso de Guatemala, pareciera que todavia no
existe una comprension por parte de todos los
organismos del Estado de la importancia de promover
la competitividad del pais. Aunque hay que reconocer
el esfuerzo de esta legislatura del Congreso de la
Republica por aprobar iniciativas que llevaban afios
de haberse planteado y estan teniendo ya un impacto
positivo en materia econémica. Nuestro pais, en la
dltima evaluacion disponible, esta en la posiciéon 98
entre los 141 paises analizados por el FEM, por lo
que todavia tenemos que hacer un mayor esfuerzo
para implementar de manera transversal la Politica
Nacional de Competitividad en todas las

instituciones.

Una economia competitiva es una economia productiva, y la
productividad conduce al crecimiento, que permite niveles de
ingresos mas altos y por consiguientes a un mayor bienestar.

El desarrollo de un pais se mide a través de la infraestructura fisica
y tangible que se logre ejecutar a nivel nacional.

Estudios cuasi experimentales,
revision limitada de la literatura o
estudios observacionales de
cohortes

https://repositorio.cep
al.org/server/api/core/b
itstreams/820532b5-
0b65-4f87-9990-
fe54b4a6e507/content

Politica de

Deterioro de la infraestructura Existente

El modelo actual bajo el cual opera el Estado de
Guatemala produce una inversién publica en
infraestructura que ronda el 1.5% del PIB por afios; el
cual para el afio 2022 sigue siendo la misma
tendencia, a pesar que la demanda esta alrededor de
14,440 Kilémetros de la Red Vial.

Somos el pais con menor nimero de metros por habitante de red
vial con o sin pavimento de Latinoamérica: 1.0 contra 8.7 de Costa
Rica en Centro América; y también la velocidad promedio mas
baja del area: 37 KM por hora, falta de mantenimiento, y el
deterioro vial.

Estudios cuasi experimentales,
revision limitada de la literatura o
estudios observacionales de
cohortes

Competitividad
Lompeutvuad |

Vial 2021-2032.

Centro de
Investigacion
Econémicas
Nacionales

Incumplimiento del objetivos de Desarrollo
Econémico

La Comision Econémica para América Latina y el
Caribe CEPAL, ha identificado algunos factores que
impiden el desarrollo social y econémico de
Guatemala mismo que van desde la pobreza a la
desigualdad croénica, pasando por la falta de inversion
en el ambito social y econémico.

Los bajos ingresos del gobierno central (11 % del PIB en promedio
en afios recientes y un 10.8% estimado en el afio 2021), limita la
capacidad de inversion publica y restringen tanto la calidad como
la cobertura de los senicios publicos basicos, lo que explica en
gran medida la falta de progreso en el desarrollo y las gran des
brechas sociales.

Estudios cuasi experimentales,
revision limitada de la literatura o
estudios observacionales de
cohortes

Documento de la
Comisién Econémica
para América Latina y
el Caribe -CEPAL-

indice de Desarrollo
Humano
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Cuadro Comparativo figuras legales de contratacion

CUADRO COMPARATIVO FIGURAS LEGALES
Y 5US DIFERENCIAS

PRIVATIZACION LICITACION CONCESION CONCESION USUFRUCTO APP
MUNICIPAL

MARCO JURIDICO Ley de Ley de Ley de Cadigo Municipal / Cadigo Civil Ley de alianzas para el
Contrataciones del | Contrataciones del Contrataciones del | Ley de Desarrollo de
Estado Estado Estado Contrataciones del Infraestructura Econdmica

Estado

Acuerdo Gubernativo ¥ X X X

Aprobacion del S0L0 EM CASQ DE X

Congreso PRESTAMOS

Traslado temporal de X ¥

bienes del Estado

Traslado de propiedad X X X X X

del bien del Estado

Temporalidad ¥ ¥ 25 25 25 30

Reversion de bienes X X

Requiere licitacion X

Aspectos Técnicos — financieros

Rentahilidad Social X ¥ X X X

Eficiencia econdamica X X X X X

Distribucion de riesgos | X X X X X

Responsabilidad fiscal | X X X X X

Fiscalizacion del X ¥ X X X

contrato todo el

tiempo
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Responsabilidad social | X X X X X

empresarial

Auditoria social X X X X X

Indicadores de X X X X X

desempeno

Quien invierte PRIVADO ESTADO ESTADO Jf ESTADO / PRIVADD USUFRUCTUARIO | ESTADD f PRIVADD
PRIVADC

Genera deuda X X OPCIONAL OPCIOMAL X OPCIONAL

Fiscalizacian de calidad | X X X X X

Estudios impacto fiscal | X X X X X

Transparencia y X X X X X

auditoria social

Acercamiento a X X X X X

comunidades

Difusion de derechosa | X X X X X

UsLarios
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Para el logro de los resultados plantados mediante nuestra planificacion estratégica, se definid objetivos
operativos por medio de los cuales se establecieron acciones mediante la estrategia de trabajo que implementara
cada Direccién y Unidad de la Agencia, siendo estos los siguientes:

URACION DE PROYECTOS

Objetivo Estratégico | Objetivos Operativos Estrategia Acciones
Presentar los criterios para desarrollar
Desarrollar herramientas técnicas que se|estudios desde la fase de iniciativa,

1. Posicionarse como ente|constituyan como guias en |a|priorizacién, hasta el régimen de licitacion -
estructurador para |estructuracién de proyectos APP. incluir aspectos generales, tiempos
proyectos estratégicos estimados, montos de estudios, etc).
municipales y a. Promover las Iniciativas a través del
macroproyectos, Fomentar la participacién activa de las Manual de Iniciativas de APP.

apoyando desde |a|Entidades del Estado en el proceso de

formulacién de iniciativas |desarrollo delas iniciativas.

b. Dar un seguimiento continuo con las ICES
para lograr su participacién activa en los

proyectos einiciativas.

a.Taller y/o seminario dirigido a actores
2. Promover las alianzas|clave, instituciones publicas y privadas,|Realizar 1 evento, para dar a conocer el
para el desarrollo de|para dar a conocer el modelo APP, los|modelo APP en Guatemala.

infraestructura econémica|proyectos einiciativas.

como un modelo|b. Promover el modelo de contratacién de|Contar con al menos 5 iniciativas o proyectos
transparente de|APP con Instituciones del Estado y|nuevos de alianzas para el Desarrollo de
contratacién para apoyar|Municipalidades, para lograr su interés de|Infraestructura Econémica en el afio
Estructurar y desarrollar|l@ reduccion de la brecha[generar nuevos proyectos. aprobadas por CONADIE.
proyectos bajo el modelo de infraestructura en el c. Promover los proyectos que estén listos|Participar en por lo menos dos eventos
de alianzas para el pais. para la etapa de licitacién a nivel|internacionales para promover los proyectos.
desarrollo de internacional.
infraestructura econémica ) ) Establecer el estatus e interés de los| MPUISar los proyectos que cuentan con
cumpliendo con los 3'. Es'tablecer |thleres y proyectos priorizados, para determinar el apoyo .Gubernament'al' y realizar las
principios de la ley, que|vigencia en la gestion dela interés del proyecto (dentro de la estrategias para su licitaciéon y evailuar la
contemplen soluciones |actual cartera de evaluacion, establecer los hitos c.artera de proyec.tos que en la actu-alldad no
integrales con altos |proyectos. habilitantes de cada proyecto. tienen avance o bien otra ley los ha integrado
estindares de calidad y a su modelo.
servicio, para beneficiar a a. Contar con el personal técnico que apoye
los sectores mas en la estructuracién de proyectos.
dindmicos para que b. Contar con un equipo especializado de
aumenten su analisis econémico y financiero para la
productividad y Fortalecer la Subdireccion delelaboracién de estudios econdmico 'y
.competltmdad, Estructuracién y Contratacidn financieros requeridos para la
impulsando el estructuracién deiniciativas y proyectos.
crecimiento y desarrollo - —
del pais, generando c. qu{lpar a la parte tec.nllca para poqer
empleo y recursos fiscales CE,ImP“r con ,Ia. elabo'rauor\ de estudios
adicionales. técnicos, econémicos y financieros.
Lanzar los estudios de actualizacion de la
factibilidad del CAE, los estudios
4. Estructurar y|Priorizar la inversién en preinversién para|patrimoniales y el estudio de impacto vial.
desarrollar proyectos de|lograr llegar a etapa de licitacidon los|lanzar los estudios complementarios de
infraestructura econdmica |proyectos. factibilidad integral de los Proyectos
Terminal de cruceros y Terminal de granéles
liquidos y otros potenciales que se prioricen.
Busqueda de cooperacidon para financiar|Obtener financiamiento para la elaboracion
la elaboracidon de estudios especializados. |[de estudios (como minimo un cooperante).
a. Realizar los estudios iniciales de las
iniciativas de desechos sodlidos, centros
administrativos municipales, caminos
Avanzar en la estructuracién de los|rurales, entre otros.
proyectos einiciativas. b. Avanzar en las gestiones de aprobaciones
previas a la licitacion de los proyecto CAE,
Terminal de graneles liquidos y terminal de
cruceros.
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Objetivo Estratégico Objetivos Operativos Estrategia Acciones
a. Elaboracion y actualizacién de
reglamentos y disposiciones internas que|Elaborar y actualizar los manuales
faciliten y garanticen el cumplimiento de|administrativos y normativa interna,
las funciones administrativas y de|actualizada.
recursos humanos de la Agencia.
b. Elaboracidn de reglamentos, manuales y
disposiciones internas que faciliten la|Contar con los reglamentos, manuales vy

Estructurar y desarrollar
proyectos bajo el modelo

de alianzas para el
desarrollo de
infraestructura econémica
cumpliendo con los

principios de la ley, que
contemplen soluciones
integrales con altos
estandares de calidad y
servicio, para beneficiar a

los sectores mas
dindmicos para que
aumenten su
productividad y

competitividad,

impulsando el
crecimiento y desarrollo
del pais, generando

empleo y recursos fiscales
adicionales.

1) Contar con normativa
nueva y actualizada para

fortalecer la institucion

implementacién de los proyectos APP dela

Agencia.

disposiciones internas.

c. Seguimiento ante el Congreso de la
Republica la iniciativa 6433, que refiere a
la reforma de la Ley de Alianzas para el
Desarrollo de Infraestructura Econdémica.

Socializacion a lo interno de la ANADIE, al
CONADIE y a otras instancias el proyecto de
Reformas a la Ley de Alianzas para el
Desarrollo de Infraestructura Econdmica.

d. Al momento de ser aprobada la reforma
a la Ley de Alianzas para el Desarrollo de
Infraestructura Econémica, diligenciar las
reformas al Reglamento de la Ley.

Realizar actividades de elaboracién vy
socializacidon de las reformas al Reglamento
de la Ley de Alianzas para el desarrollo de
infraestructura econémica.

2) Desarrollar la carrera

del servidor publico

temas de Alianzas Publico

Privada.

a. Disefio y elaboracién de programas de
fortalecimiento de capacidades en materia

en

Contar con un Plan de Capacitacion que
fortalezca y este orientado al fortalecimiento

b. Evaluaciéon interna del personal
orientado a determinar el conocimiento en
materia de APP.

de la carrera del servidor publico de
de APP. _ P

Alianzas.

Disefiar una evaluacion que permita

establecer los conocimientos adquiridos en
las capacitaciones por los colaboradores de
la ANADIE en materia de APP.

3) Desarrollar
Implementar procesos
sistemas tecnoldgicos

a. Evaluacion vy diagndstico de las
capacidades instaladas en materia de
equipo de computo, periféricos y

telecomunicaciones.

Realizar un diagndstico semestral de la
capacidad instalada (Equipo tecnoldgico,

Telecomunicaciones y Periféricos).

b. Evaluacién y diagnéstico de sistemas

Y| "
informaticos.

Realizar un diagndstico semestral de los

sistemas informaticos

c. Implementaciéon de las acciones
estratégicas establecidas en los
diagnodsticos de los sistemas informaticos

realizados.

Funcionalidad de sistemas informaticos.

v Desarrollar una estrategia integral de

4)  Posicionar a la comunicacion que esté validada por la
Agencia, el modelo del;  pisefiar estrategia  integral de| Direccion.

contratacion Alianzas | omunicacion. 4 Desarrollar ~ material  grafico vy
para el desarrollo de audiovisual.

|nfrat,est‘ructura v’ Elaborar un plan de medios.

econdmica, los proyectos y

las iniciativas. b. Promocionar las diferentes actividades|Publicaciones en redes y boletines

donde participa la -ANADIE-

informativos.

5) Fortalecer

planificacién institucional
y desarrollar mecanismos
de monitoreo y evaluacion.

a. Fortalecer la Propuesta de la Politica
Institucional en Materia de Alianzas para
el Desarrollo de Infraestructura Econémica
2023-2033.

la

Realizar las gestiones correspondiente para
fortalecer la Popuesta de Politica.

b. Desarrollar herramientas de

planificacidon y monitoreo oportuno.

Implementar las herramientas de monitoreo
del cumplimiento de los objetivos vy
resultados institucionales.
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FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Objetivo Estratégico

Objetivos Operativos

Estrategia

Acciones

Estructurar y desarrollar
proyectos bajo el modelo

de alianzas para el
desarrollo de
infraestructura econémica
cumpliendo con los
principios de la ley, que
contemplen soluciones
integrales con altos

estdndares de calidad y
servicio, para beneficiar a

los sectores mas
dindmicos para que
aumenten su
productividad y
competitividad,

impulsando el
crecimiento y desarrollo
del pais, generando

empleo y recursos fiscales
adicionales.

6) Fortalecer la gestidn e
implementacién de
contratos APP

a.Implementar la inspectoria de proyectos.

Inspector cada contrato

firmado.

contratado por

b. Implementar libro de obra de los

proyectos en ejecucion.

Libro de obra autorizado y habilitado por
cada proyecto en ejecucién.

c. Elaborar propuestas de modelo de

contratos de proyectos APP.

v' Anélisis comparativo de los modelos de
contratos APP.

4 de
estandares para los contratos APP.

Realizar  modelos clausulas

d. Crear la metodologia de las matrices de
riesgo para los contratos APP.

Contar con una metodologia estandar para
matrices deriesgo de contratos APP.

e. Dar seguimiento y monitoreo de
garantias, fianzas, seguros, licencias y

permisos vinculados a los contratos APP.

Crear las herramientas de seguimiento y
monitoreo.

f. Fortalecimiento de la Agencia en materia
de inspeccién y supervisién de proyectos
para el cumplimiento de contratos

v’ Elaboracién de términos de referencia
para la contratacion de servicios de
inspeccion 'y supervision externa de
proyectos y la contratacion de los mismos.

v"  Seguimiento a la tercerizacién de
servicios de inspeccién y supervision de
proyectos.
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FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Objetivo Estratégico

Objetivos Operativos

Estrategia

Acciones

Estructurar y desarrollar

proyectos de
infraestructura econémica
que contemplen

soluciones integrales con
estdndares de calidad vy
servicio, para contribuir a
la atraccion de inversion
en infraestructura y al
crecimiento econdmico del
pais.

6) Fortalecer la gestion e
implementacion de
contratos APP

a. Implementar la inspectoria de proyectos.

Inspector cada contrato

firmado.

contratado por

b. Implementar libro de obra de los

proyectos en ejecucion.

Libro de obra autorizado y habilitado por
cada proyecto en ejecucion.

c. Elaborar propuestas de modelo de

contratos de proyectos APP.

v’ Andlisis comparativo de los modelos de
contratos APP.

v Realizar modelos de cldusulas

estdndares para los contratos APP.

d. Crear la metodologia de las matrices de
riesgo para los contratos APP.

Contar con una metodologia estdndar para
matrices de riesgo de contratos APP.

e. Dar seguimiento y monitoreo de
garantias, fianzas, seguros, licencias vy

permisos vinculados a los contratos APP.

Crear las herramientas de seguimiento vy
monitoreo.

f. Fortalecimiento de la Agencia en materia
de inspeccién y supervision de proyectos
para el cumplimiento de contratos

v Elaboracién de términos de referencia
para la contrataciéon de servicios de
inspeccién y supervision externa de
proyectos y la contratacion de los mismos.

v' Seguimiento a la tercerizacién de
servicios de inspeccion y supervision de

proyectos.

Fuente: Elaboracidn propia.
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Ruta de Trabajo -ANADIE-

RUTA DE TRABAJO 2026, Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econémica-ANADIE-

Contenidos

No. DESCRIPCION DELA ACTIVIDAD A DESARROLLAR Dias [Horas | % Semana 1 Semana 2 Semana 3 Semana 4 Semana 5 Semana 1 Semana 2 Semana 3 Semana 4
Lun [Mar|Mie [Jue [Vie|Lun[Mar|Mie|Jue|Vie[Lun|Mar|Mie|lue|Vie|Lun[MaqMiellue|Vie|Lun| Mar [Mie|Jue| Vie fLun fie| Jue |Vie|Lun|Mar[Mie| Jue [Vie|Lun[Mar|Mie| Jue |Vie [ Lun|Mar|Mie| Jue
Realizar las actividades del proceso que originen las ICE's
para realizar proyectos e iniciativas de alianzas para el 16 | 16.00 | 1.08% Director Ejecutivo )

N P Recursos Humano e insumos
desarrollo de infraestructura economica. 1] 1 1 1 111 1 1 101 1 1 1 1 1 varios
Coordinar con las diferentes instituciones el desarrolloy
prestacion de los proyectos bajo el modelo de alianzas 16 | 30.00 | 2.02% Director Ejecutivo .

ane . Recursos Humano e insumos
publico privadas. 2 2 212 212 2 2 2 2 2 2|2 2 (2 varios
Estructura rutas para los diferentes proyectos que como
pais son necesarios para la mejora de vida de los 26 | 24.00 | 1.61% Director Ejecutivo .

. Recursos Humano e insumos
guatemaltecos. 1]1]1 111 1f1]1 1[1]1 1)1]1 111 111 1011 varios
Administra los recursos humanos, materiales y financieros
de conformidad con la Ley, reglamento y resoluciones del 40 | 40.00 | 2.69% Director Ejecutivo v

. Recursos Humano e insumos
Consejo. tfrfr e afeaafafrfr]1]1 v fafafa)aafa)a)afafrfjafjafjer|r|e]r]af1f1]1 varios
Dar Cumplimiento a los acuerdos e instrucciones dadas en X o
| Consei 8 | 16.00 | 1.08% Director Ejecutivo | Recursos Humano einsumos
el Consejo. 2 2 2 2 2 2 2 2 varios
Prepara el proyecto del prlesupuesto de la Agencia para ) 200 | 013% . l Diector fecutivo
presentarlo ante el Consejo. Recursos Humano e insumos
1 1 varios
Velar por el cumplimiento a lo establecido en los contratos . l l l l l l .
del modelo de alianzas para el desarrollo de infraestructura| 8 | 16.00 | 1.08% Director Ejecutivo .

Py Recursos Humano e insumos
econdmica. 2 2 2 2 2 2 2 2 varios
Vincularse técnicamente con las instituciones l - l .

) ional . | 3mbi o
|ntetn?a.cmna es de.dlca.dasa ambito de su competencia sin o | 1600 | 1.08% Diector fecutivo
perjuicio de las atribuciones que correspondena otras Recursos Humano e insumos
instituciones. 2 2 2 2 2 2 2 2 varios
Designary contratar personal y establecer término para
sus servicios, sin perjuicio de las responsabilidades queen | 4 4,00 | 0.27% Director Ejecutivo
. | i IC . Recursos Humano e insumos
esta materia se le confiere al Consejo. 1 1 1 1 vaiios
Realizar actos administrativos necesarios para el X o
- . X 40 | 40.00 | 2.69% Director Ejecutivo
cumplimiento de las funciones de la Agencia. Recursos Humano e insumos
1111 frfrfrfrjryafryrf1ry1]1 11ty frfryprfrfafafrjrfryrfryprfrypr)r)rfrfry1]1 varios
Proceso de pago anualizado de Energia Eléctrica de la Subdireccion de Requisiciones de compra,
oficina de la ANADIE 18 | 40.00 | 2.69% Administracion SIGES, Sistema de almacén,
internet, hojas, presupuesto en
212(2)2]2 212 22 212 21212122 212 2|2 renglon para hacer el gasto
94
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Alianzas Publico Privadas

HORAS

Semana 1

Semana 2

Mar|

Mie

Jue |Vie

Mar[Mie|

Jue

Proceso de pago de Telefonia fija, Servicio ANADIE,
REPADIE,SIPREL y el servicio de internet

18

32

Procesos de pago de |a publicacion del presupuesto
aprobado; finalidad y funcionamiento del archivo; entre
otras.

18

36

Proceso de pago de fotocopias a color y blanco y negro, asi
como impresiones de documentos.

18

36

Proceso de readecuacion presupuestaria segin
presupuesto aprobado

18

36

Proceso de pagos de arrendamiento de fotocopiadoras,
Licencias software, entre otros servicios

18

36

Adquisicion de prendas de vestir que permitan la adecuada
identificacion del personal que realiza actividades técnicas,
administrativas fuera de las instalaciones de la ANADIE.

18

36

Proceso de compra de insumos para el funcionamiento de la

Agencia

18

36

Subdireccion de
Administracién

Plan Estratégico Institucional PEI 2023 - 2033

EXO SPPD-01

ntenidos

Reguisiciones de compra,
SIGES, Sistema de almacén,
internet, hojas, presupuesto en

renglén para hacer el gasto

Subdireccion de
Administracion

Reguisiciones de compra,
SIGES, Sistema de almacén,
internet, hojas, presupuesto en

renglén para hacer el gasto

Subdireccion de
Administracion

Requisiciones de compra,
SIGES, Sistema de almacén,
internet, hojas, presupuesto en

renglén para hacer el gasto

Subdireccion de
Administracion

Requisiciones de compra,
SIGES, Sistema de almacén,
internet, hojas, presupuesto en

renglon para hacer el gasto

Subdireccion de
Administracion

Reguisiciones de compra,
SIGES, Sistema de almacén,
internet, hojas, presupuesto en

renglon para hacer el gasto

Subdireccion de
Administracion

Requisiciones de compra,
SIGES, Sistema de almacén,
internet, hojas, presupuesto en

renglén para hacer el gasto

Subdireccion de
Administracién

Requisiciones de compra,
SIGES, Sistema de almacén,
internet, hojas, presupuesto en

renglon para hacer el gasto

Subdireccién Juridico

Proceso de elaboracion de contratos varios. 9 72 yAdquisicionde | pecrsos Humano einsumos
212(2 |2 Inmuebles varios
Subdireccion Juridico
- - -~ . Adaquisi
Elaboracidn de opiniones juridicas varios 6 48 de Recursos Humano e insumos
Inmuebles
4 8 varios
Subdireccién Juridico
Asesoria al CONADIE 40 26 yAdauisicionde | Recursos Humano einsumos
Inmuebles

varios
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Alianzas Publico Privadas

R AD RABAJO 2026, Age a Nacional de Alianzas para el Desarrollo de ae d oNno a-ANAD EXO SPPD-01
Semana 2 Semana 3 Semana 4
No. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD A DESARROLLAR Dias |HORAS % Semana 1 Semana 2 Semana 3 Semana 4 Semana 5 Semana 1 ! :
Lun [Mar|Mie [Jue |Vie[Lun|Mar|Mie|Jue[Vie|Lun[Mar{Mie|Jue|Vie|Lun|Ma {Mie[lue|Vie|Lun| Mar [Mie|Jue| Vie |Lun|Mar|Mie| Jue |Vie|Lun|Mar|Mie| Jue |Vie[Lun|Mar|Mie| Jue [Vie | Lun [ Mar | Mie [ Jue | Vie
Elaboracién de proyectos de Resolucién a solicitud de 6 1 0.81% Sut;d\rfccm_n Jurgco
i ién Ei i - Recursos Humano e insumos
Dir Ejecutiva
ireccion Ejec 714 1 Inmuebles varios
Subdireccion Juridico
Transcripcion de Acta de CONADIE 4 8 0.54% yAdquisicionde | oo oS Humano e insumos
4 4 Inmuebles varios
Subdireccion Juridico
Elaboracion de Acta del CONADIE 4 8 0.54% yAd onde | pocursos Humano e insumos
4 4 Inmuebles varios
Subdireccion Juridico
Elaboracién de proyectos de Acuerdos para Aprobacién 4 9 0.61% yAdquisicionde | oo <05 Humano e insumos
3 11 1 1 1 1 nmuebles varios
Subdireccion Juridico
Elaboracién de proyectos de Actas de Negociacion 1 0 0.00% yAdquisicionde | oo < 0s Humano e insumos
Inmuebles
varios
Subdireccion Juridico
Elaboracion de Oficios y Memorandum 40 33 2.22% yAd onde | pocursos Humano e insumos
113 5 1 2112 2|1 1|1 1] 4|1 2|1 1 1 nmuebles varios
Unidad de
Readecuacion de Plan Operativo Anual 5 30 2.02% Planificaciény Recurso Humano e insumos
6|6|6|6[6 Programacién varios
Elaboracion del Plan de Implementacién del Plan Operativo Unidad de
Anual 5 17 1.14% Planificaciény Recurso Humano e insumos
313[3] 3 (s Programacion varios
Unidad de
Elaboracién de Informes Cuatrimestrales 3 9 0.61% Planificaciény Recurso Humano e insumos
4 2 3 Programacion varios
Unidad de
Elaboracion de la Planificacién Estratégica e Institucional 10 37 2.49% Planificaciény Recurso Humano e insumos
5/2[3])4]|6 418 13]|1 1 Programacion varios
al proceso de impl de la Politica Unidad de
Pablica de ANADIE 22 62 4.17% Planificaciény Recurso Humano e insumos
2 3 1 5|14|6 212 (22| 2 2131 5 4 |6 2(2]2|2]2 Programacion varios
Elaboracién de la Memoria de Labores del Ejercicio Fiscal Unidad de
Anterior 10 38 2.56% Planificaciény Recurso Humano e insumos
313]4 5 |5 41413 3 4 Programacion varios
o - Unidad de
Ejecucién de Metas Fisicas 2 8 0.54% Planificaciony Recurso Humano e insumos
4 4 Programacion varios
Unidad de
Elaboracion de Resoluciones Técnicas 8 8 0.54% Planificaciény Recurso Humano e insumos
1 1 1 1 1 1 1 1 Programacion varios
. Unidad de
Proceso de seguimiento a la Planificacion Operativa Anual 8 8 0.54% Planificaciény Recurso Humano e insumos
1 1 1 1 1 1 1 1 Programacion varios
Planearyrealizarlas actividades relacionadas con los
procesos de entrega y recepcion de la infraestructura 8 16 1.08% Gestion Contractual Recurso Humano e insumos
relacionada con los Proyectos en los términos y condiciones varios
establecidos en los contratos. 2 2 2 2 2 2 2 2
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R AD EXO SPPD-01
DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD A DESARROLLAR DIiAS |HORAS % Semana 4
ie ie [ Lun | Mar| Mie| Jue | Vie]
Preparar los proyectos de contratos para la realizacion de R B .
e P ecurso Humano e insumos
Proyectos, que cumplan con los criterios y politicas 8 16 1.08% Gestién Contractual P
establecidas de acuerdo a estandares internacionales. 2
Coordinaryllevara cabo con los Participantes Privados la
entrega de informacién sobre bienes inmuebles, sobre
& h > " 20 80 | 5.38% Gestion Contractual | ReCUrso Humano e insumos
aspectos sociales yambientales requerida para el varios
cumplimiento de los términos del contrato. 2021212
Realizar los tramites relacionados con la entrega, pagoy
control de las garantias requeridas por cada uno de los R "
- . ecurso Humano e insumos
Proyectos de acuerdo con las condiciones establecidas en 8 8 0.54% Gesti6n Contractual varios
los contratos y los seguros que esté obligado a contratarel
Participante Privado. 1
Asegurar que la distribucién de riesgos prevista en los " "
. . s ecurso Humano e insumos
contratos se enlos términos establecidos en 8 16 | 1.08% Gestion Contractual varios
ellos, durante su vigencia. P
Preparar los documentos relacionados con los actos N B .

. . . . . . ecurso Humano e insumos
administrativos que requiera la Agencia para la eficiente 40 80 5.38% Gestion Contractual P
ejecucién de los Proyectos. 212|2]2
Conducir los procesos para verificar el incumplimiento de " "

. ecurso Humano e insumos
obligaciones por parte de los Participantes Privados y su 40 80 5.38% Gestion Contractual P
calificacion. 2 2(2]2
Las demas atribuci i ue le sean d; i
t v q s s 0.54% Gestion Contractual | RECUrS0 Humano e insumos
por el Consejo. 1 varios
Elaboracion de terminos de referencia y/o proyectos de
de terminos de re v/o proye 4 15 1.01% Gerente de Proyecto | SClicitud enreferenciaal
bases de cotizaciény licitacién proyecto, insumos
Elaboracion de solicitud de compra de bienes, suministros ._
° c.ce comp ' Yl 2 9 | 061% Asistente de SEC Registro en PAC
contrataciones de servicios 3 Insumos
Terminos de referencia
Opinién Técnica y/o Dictamen técnico 4 2 0.13% Gerente de Proyecto realizados,
REgEt B
Solicitud de certificacién presupuestaria 4 1 0.07% Asistente de SEC Disponibilidad presupuestaria
Insumos
Solicitud de aprobacion de la contratacion 4 1 0.07% Asistente de SEC Visto Bueno, SEC
Subdirectora de
Asignacién de Gerente a contrato vigente 4 1 0.07% i
Contratacién
Seguimiento a contratacién de acuerdo al plazo 11 9 0.61% Gerente de Proyecto Dictamenes
Eventos de participacién con instituciones privada y de
Gobierno, para la socializacion del Modelo APP y la cartera 4 16 1.08% Gerente de Proyecto Insumos Varios
de proyectos
Busqueda de cooperacién para financiar la elaboracién de
N o 40 40 2.69% Gerente de Proyecto Insumos Varios
estudios especializados
1 1 111
Avanzar en la estructuracién de los proyectos e iniciativas 40 120 8.07% Gerente de Proyecto Insumos Varios
3 3 3 (3
Contratacién de experto nternacional en APP o bisqueda | 2o | 1345 D"”S‘é;‘:d‘;”““"a Recurso Humano
§ nidad de .
de cooperacién internacional para su contratacion " Planificacién Recurso tecnologico
Definicién del tema del taller, conferencistas y elaboracién Fondos yté 4
X . ondos ytérminos de
de imagen. 10 20 1.34% Comunicacién referencia
1 1 1 1
Desarrollo de material para el taller y/o seminario: Presupuesto para contratacion
invitacion, fondo presentacién, material gréfico, 10 15 1.01% Comunicacién de desarrollo e impresion de
audiovisual, programa, etc. 11|11 material
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| Alianzas Publico Privadas

R AD RABAJO 2026 Age A acional de Alia as para el Desarrollo de ae a ONno a-ANAD EXO SPPD-01
No. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD A DESARROLLAR DiAs |HORAS % Semana 1 Semana 3 Semana 4 Semana 5 Semana 1 Semana 2 Semana 3 Semana 4
Lun |[Mar|Mie |Jue |Vie|L Vie|Lun[Mar|Mie|Jue[Vie|Lun[Ma|Miejue[Vie|Lun| Mar|Mie|Jue| Vie |Lun[Mar|Mie| Jue |Vie|Lun|Mar|Mie| Jue |Vie LunlMarlMiel Jue |Vie LunlMa'lMielJuelVie

Presupuesto para contratacion
10 10 0.67% Comunicacién de desarrollo e impresion de
11|11 |afafafafa]1 material
ensajenalisica para envio de
material y convocatorias,

Elaboracion de solicitud de compra y términos de referencia
para contratacion de hotel yalimentacion

Desarrollo de imagen del road showy elaboracion de

2 20 1.34% Comunicacién

material capacidad para envio de
1]1]1 1 J1]1f1]1 1 11111 1 1 1]1f(1]1]1 correos masivos

Contratacion de agencia para desarollar campafia del Direccion Ejecutivay Presupuesto para contratacién
modelo APP, proyectos e iniciativas: Elaboracién términos 2 20 1.34% Comunicacion de agencia para desarrollo de
de referencia 111 )2 Jafr) e jafafafafrfajafr]af1]1 campanay materiales
Elaboracién de pauta publicitaria: términos de referencia 5 20 1.34% Direccién Ejecutivay | Presupuesto para contratacién
para pautar por tipo de medio ’ R R Comunicacion de pauta

” B " ” P Direcci6n de Recurso Humano
Elaborcién del informe Anual de la Direccion de fiscalizacién | 10 12 0.81% Fiscalizacion Recurso tecnolégico
Elaboracion de la Programacion Anual de la direccién de S 28 1.88% Direccién de Recurso Humano
Fiscalizacién : Fiscalizacion Recurso tecnologico
Seguimiento a Estudio de transito en el derecho de via,
durante la fase de construccién, del proyecto Direccionde Recurso Humano
"Rehabilitacion, Administracién, Operacién, Mantenimiento| 20 12 0.81% Fiscalizaci6n Recurso tecnoldgico
y Obras Complementarias de la Autopista Escuintla —Puerto Recurso financiero
Quetzal con cobro de peaje” primer cuatrimestre 3
Seguimiento a Estudio de transito en el derecho de via, . _
durante la fase de construccién, del proyecto Direccionde Recurso Humano
"Rehabilitacion, Administracién, Operacion, Mantenimiento| 6 29 1.95% Fiscalizacion Recurso tecnologico
y Obras Complementarias de la Autopista Escuintla —Puerto Recurso financiero
Quetzal con cobro de peaje” segundo cuatrimestre

2122 5 313[3]3 3 |3
Seguimiento a Estudio de transito en el derecho de via,
durante la fase de construccion, del proyecto Direccionde Recurso Humano
"Rehabilitacion, Administracién, Operacién, Mantenimiento lreceion Recurso tecnologico
Fiscalizacion
y Obras Complementarias de la Autopista Escuintla —Puerto Recurso financiero
Quetzal con cobro de peaje” tercer cuatrimestre
5[5[5]5
Seguimiento a Consultoria para revision de indicadores de Direccionde Recurso Humano
servicio de proyectos de Alianzas Para el Desarrollo de 5 42 2.82% Fiscalizacién Recurso tecnologico
Infraestructura Econémica af2]2[2]2 22|22 f2]2|2f 2|2 [2]2|2]2[2]2 Recurso financiero
OTA 487.00
TOTAL PARCIAL HORAS 110 175 238 134 151 237 166 212
TOTAL PARCIAL (%) 7.40% 11.77% 16.01% 9.01% 10.15% 15.94% 11.16% 14.26%
TOTAL ACUMULADO HORAS 110 285 523 657 808 1045 1211 1423
TOTAL ACUMULADO (%) 7.40% 19.17% 35.17% 44.18% 54.34% 70.28% 81.44% 95.70%
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